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Predgovor

Cezmejno delo v Evropi je, po znanstvenem porocilu o mobilnosti ¢ezmejnih delavcev v drzavah
UE-27/SEE/EFTA, ki je bilo leta 2009 sestavljeno po narocilu Evropske komisije, vkljucevalo priblizno
780 000 ljudi v letih 2006/2007. Ocenjujejo, da se je v drzavah UE-15/SEE/EFTA skupno Stevilo
cezmejnih delavcev med leti 2000 in 2006/2007 povecalo za 26%. V zvezi s temi zadnjimi ocenami s
strani evropskih organov, pa dejansko in aktualno Stevilo ¢ezmejnih delavcev v glavhem ostaja
nedolocljivo. Kot dokaz tezav pri razpolaganju z zanesljivimi statisticnimi podatki, lahko to 3tevilo
primerjamo s podatki izjave za tisk Evropske komisije (IP/12/340) z dne 2012, ki Stevilo
posameznikov, ki opravljajo poklic na ¢ezmejnem nivoju, ocenjuje na 1,2 milijonov, z izpla¢anim
zneskom bruto plac¢ v visini 46,9 milijard evrov. Poleg tega je potrebno upostevati, da Zivi ve¢ kot
tretjina drzavljanov EU na obmejnih obmocjih, kjer je preckanje meje zaradi dela, razvedrila ali
kulturne prireditve, del njihovega vsakdanjika.

Kljub negotovosti v zvezi z obsegom fenomena, je bila ¢ezmejna mobilnost priznana kot
strukturalni fenomen evropskega trga dela, ki se nenehno povecuje in je eden od glavnih
potencialov za povelanje rasti zaposlitve v Evropi. Zaradi zapletenosti in spremenljivosti
ustreznega regulativhega okvirja, pa je pri ¢ezmejnem delu potreben vecperspektivni pristop, ki bi
omogocil evidentirati tako polozaj teh delavcev z vidika socialne varnosti, kot njihovo
problematiko v zvezi z obdav<itvijo in uporabo nacela enakosti obravnavanja na podrocju delovne
zakonodaje.

V tukaj sestavljenem dokumentu, je bil cilj projekta InArco analizirati in poglobiti poznavanje
polozaja Cezmejnega delavca na obmodju alpskega loka. Pri tem smo si pomagali s partnerstvom,
ki obsega zdruzenja in sindikate iz Italije, Francije in Slovenije.

V prvem delu dokumenta smo ponazorili evropsko zakonodajo o ¢ezmejnem delu in se pri tem
osredotocili predvsem na Uredbo (ES) $t. 883/2004 o koordinaciji sistemov socialne varnosti, ki
spada v evropski regulativni okvir, povezan s prostim gibanjem delavcev (Uredba UE $t. 492/2011).
V nadaljevanju smo predstavili bilateralne konvencije o izogibanju dvojnega obdavcevanja, ki so v
veljavi med drzavami alpskega loka in posebna dolo¢ila za obdav¢enje dohodka od ¢ezmejnega
dela, ¢e so seveda prisotna. Prvi del zakljuCuje pregled kvantitativne in kvalitativhe sestave
fenomena v obravnavanih drzavah: Italiji, Franciji, Svici, Avstriji in Sloveniji.

Drugi del se ukvarja z ovirami za ¢ezmejno mobilnost. Skusali smo odkriti primere nespostovanja
temeljnih nacel prostega gibanja in enakosti obravnavanja. Diskriminacije na podrocju socialne
varnosti, obdavc¢itve in delovne zakonodaje, izvirajo predvsem iz posebnega polozaja ¢ezmejnega
delavca oziroma njegove razcepljenosti med drzavo stalnega prebivalis¢a na eni strani in drzavo
zaposlitve na drugi. Te diskriminacije odvracajo in ovirajo mobilnost ob mejah.

V tretjem in zadnjem delu dokument predstavi, in pri tem izhaja iz prej ugotovljenih empiri¢nih
tezav, seznam priporocil za izboljsanje poloZaja ¢ezmejnih delavcev, ki so namenjena politi¢nim
akterjem na evropskem, drzavnem in lokalnem nivoju. Tukaj zbrani predlogi so usmerjeni k
natanc¢nejsi ureditvi glavnih vidikov fenomena, kar bi omogocilo izhod iz pogoste nedolocljivosti
0z. nejasnosti predpisov in posledi¢ne neenakosti pri obravnavi delavcev.



Cezmejnem delu na trgu dela Evropske Unije

1. Regulativni okvir

Pri obravnavi éezmejnega dela (ki ga imenujemo tudi obmejno delo ali cezmejna voznja na delo)
so pomembni $tirje glavni vidiki v zvezi z opazovanjem dinamike tega fenomena, in sicer socialna
varnost, obdavcitev, zakonodaja na podrocju priseljevanja in delovno pravo. Zapleteno bi bilo
dolociti jasno definicijo ¢ezmejnega dela, ki bi vklju¢evala vse te vidike. Da bi opredelili ¢ezmejno
delo kot druga¢no od drugih tipov mobilnega dela, bi lahko upostevali drugacne kriterije, in sicer
glavna razlika bi bila med ¢asovnim kriterijem (pogostost in merjenje ¢asa povratka domov) in
prostorskim (npr. razdalja od meje).

Evropska konfederacija sindikatov (ETUC) opredeljuje ¢ezmejnega ‘delavca kot zaposlenega, ki
dela v eni drzavi ¢lanici (drzava zaposlitve) in prebiva v drugi drzavi (drzava stalnega prebivalisca).
Pomembno je, da obdrZi svoje obi¢ajno stalno prebivali3¢e izven drzave zaposlitve. Ce se cezmejni
delavec preseli v drzavo zaposlitve, postane delavec migrant. Rezident, ki se preseli v sosednjo
drzavo, toda $e vedno dela v svoji izvirni drzavi zaposlitve (rezident migrant) je tudi ¢ezmejni ali
obmejni delavec. Izraz “obicajni” kraj stalnega prebivalis¢a ne izklju¢uje moznosti, da ima ¢ezmejni
delavec zaradi prakti¢nih razlogov tudi zacasno nastanitev v drzavi zaposlitve'.

Definicije se zelo razlikujejo, ¢e namesto vidikov obdavcitve upostevamo vidike socialne varnosti.

Uredba (ES) st. 883/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2004 o koordinaciji
sistemov socialne varnosti opredeljuje ‘Cezmejnega delavca’ kot katero koli osebo, ki opravlja
dejavnost kot zaposlena ali samozaposlena oseba v eni drzavi ¢lanici in ki prebiva v drugi drzavi
¢lanici, v katero se on / ona vraca praviloma dnevno ali vsaj enkrat na teden.

V dvostranskih sporazumih o izogibanju dvojnega obdavcevanja so lahko obmejni delavci posebej
omenjeni ali pa ne. Kadar sporazum vkljucuje dolo¢be za taksne delavce, je definicija, ki se
uporablja za ta fenomen, ponavadi bolj natan¢na kot tista, ki se uporablja za namene koordinacije
socialne varnosti. V nekaterih dav¢nih sporazumih se ¢ezmejni delavci upostevajo kot osebe, ki
Zivijo in delajo na mejnem obmodju (npr. 10, 20 ali 30 km stran od meje, odvisno od sporazuma).

Ker se ta dokument osredotoca na pravice iz socialne varnosti, je pomembna tista definicija, ki je
vklju¢ena v Uredbo st. 883/2004.

1.1. Dajatve oz. prejemki iz naslova socialne varnosti in koordinacija
socialne varnostiv EU

Uredba (ES) 5t. 883/2004 s spremembami in dopolnitvami Uredbe 988/2009 in skupaj z izvedbeno
Uredbo 987/2009 predstavlja zakonodajni okvir za modernizirano koordinacijo sistemov socialne

! Evropska konfederacija sindikatov (2011). Vodi¢ za mobilne evropske delavce. Na razpolago na internetni
strani http://etuc.org/IMG/pdf/Brochure_Guide_travailleur_mobile_EN.pdf



varnosti v EU% Ta pravila se uporabljajo v vseh drzavah EU, v drugih drzavah Evropskega
gospodarskega prostora (kot so Norveska, Islandija in Liechtenstein) in v Svici®.

Uredba ES 883/2004 nadomesca katero koli konvencijo o socialni varnosti, ki se uporablja med
drzavami ¢lanicami v ta namen. Posledi¢no je veljavnost dvostranskih sporazumov med drzavami
¢lanicami zacasno prekinjena®*.

Uredba doloca stiri glavna nacela, in sicer:

1. Za delavca velja zakonodaja le ene drzave istoCasno in placuje prispevke le v eni drzavi.

2. Drzavljani drzav EU in osebe, ki prebivajo v teh drzavah in niso drzavljani teh drzav, so enaki
glede pravic in dolZnosti, ki so dolo¢ene po nacionalni zakonodaji (nacelo enake obravnave ali
nediskriminacije).

3. Ko prosilec vlozi vlogo za dodelitev prejemka iz naslova socialne varnosti, se upostevajo
pretekle zavarovalne dobe in obdobja dela ali bivanja v drugih drzavah, ¢e je to potrebno
(nacelo sestevanja zavarovalnih dob).

4. Posameznik, ki je upravi¢en do denarnega nadomestila ene drzave, ga ponavadi lahko prejme
tudi, ¢e zivi v drugi drzavi (nacelo izplaevanja socialnih prejemkov v tujino).

Po osnovnem pravilu se za posameznika uposSteva zakonodaja drzave, kjer dejansko dela kot
zaposlena ali samozaposlena oseba neodvisno od kraja bivanja, tako da je pristojni zavod, ki
zagotavlja dajatve oz. prejemke iz socialne varnosti v tisti drzavi, kjer je ta posameznik zaposlen.
Drzava zaposlitve torej zagotavlja njegove prejemke iz socialne varnosti.

Pravica do razli¢nih vrst prejemkov je natancneje opisana v nadaljevanju.

a) Starostna pokojnina

Celotni znesek starostne pokojnine, ki jo bo posameznik prejemal, bo sestavljen iz pokojnin, ki jo
bodo placale drzave, kjer je bil posameznik zavarovan. Vsaka drzava, kjer je bil posameznik
zaposlen, bo hranila podatke o njegovih zavarovalnih dobah, dokler ne bo dosegel primerne
starosti za upokojitev. Tudi e je posameznik delal v vecih drzavah, mora vloZiti vlogo za dodelitev
pokojnine v drzavi stalnega prebivalisa, razen Ce v tej drzavi ni nikoli delal. V tem primeru mora
vloziti vlogo v drzavi, kjer je nazadnje delal.

2 Treba je poudariti, da koordinacija ne pomeni nujno kakr$ne koli oblike poenotenja sistemov socialnega
varstva, ki ni med cilji EU. Vsaka drzava ¢lanica lahko sama dolo¢a pravila svojih sistemov socialne varnosti in
katere ugodnosti so odobrene ter pod kak$nimi pogoji; namen prava EU ni, da uskladi ali naredi razli¢ne
nacionalne sisteme bolj enotne, ampak le, da koordinira nacionalne zakonodaje, zato da so vzpostavljene
nekatere osnovne pravice za delavce.

3 Sporazum med Evropsko skupnostjo in njenimi drzavami ¢lanicami na eni strani in Svicarsko konfederacijo na
drugi o prostem pretoku oseb (Odlo¢ba 2002/309/ES, Euratom), ki je bil sklenjen 21. junija 1999 in je stopil v
veljavo 1. junija 2002 zagotavlja koordinacijo sistemov varnosti po na¢elu enake obravnave tudi za Svico.

4 Dolocene dolocbe konvencij o socialni varnosti, h katerim so drzave ¢lanice pristopile pred datumom uporabe
te Uredbe, se Se vedno uporabljajo pod pogojem, da so bolj naklonjene upravicencem ali ¢e se pojavljajo zaradi
specificnih zgodovinskih okolis¢in in je njihov ucinek casovno omejen. Da bi te dolocbe ostale uporabne,
morajo biti vkljucene v Prilogi II k Uredbi. V Prilogi II sta navedena samo dva sporazuma med drzavami
partnericami, in sicer eden med Italijo in Slovenijo in drugi med Avstrijo in Slovenijo, oba pa urejata priznavanje
dopolnjenih zavarovalnih dob pred sredo 50. let za posebne skupine posameznikov.
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Po zakonodaiji vecine drzav Clanic je oseba upravi¢ena do starostne pokojnine pod pogojem, da je
izpolnjena minimalna zavarovalna doba in doseZena zakonsko dolocena starost.

V zvezi s tem se uporablja nacelo se$tevanja zavarovalnih dob. Zavodi drzav, kjer je bil
posameznik zavarovan, bodo morali upostevati dopolnjene zavarovalne dobe ali dopolnjene dobe
bivanja v kateri koli drugi drzavi ¢lanici, ¢e je to potrebno za upravi¢enost do starostne pokojnine
po njihovi zakonodaji °.

V zvezi z zakonsko dolo¢eno starostjo za upokojitev je glavni problem v tem, da se starost zelo
razlikuje med drzavami ¢lanicami (DC). Zato je mozno, da oseba, ki je delala v razli¢nih drzavah
¢lanicah, ne doseZe zahtevane starosti v vseh DC, kjer je bil on / bila ona zavarovana isto¢asno.

V tem primeru bo le tista drzava Clanica, katere pogoji za upravi¢enost do starostne pokojnine
(vklju€no z dosezeno upokojitveno starostjo) so izpolnjeni - kjer je to primerno po uporabi nacela
seStevanja zavarovalnih dob, vkljucno s tistimi dopolnjenimi dobami po zakonodaji drzave ¢&lanice,
katere pogoji (se) niso izpolnjeni - izraCunala znesek pokojnine. Pri izvajanju tega izracuna
dopolnjene zavarovalne dobe po zakonodaji/ah, po kateri/h niso bili izpolnjeni pogoji, niso
upostevane v primeru, da bi to povzrocilo nizji znesek prejemka.

Enkrat, ko je posameznik na podlagi drzavne zakonodaje upravi¢en do starostne pokojnine - za
namen katere se lahko uporabi nacelo seStevanja zavarovalnih dob - bo oseba prejela pokojnino
od vsake od teh drzav. Te “delne” pokojnine temeljijo na sistemu sorazmernega izraCuna.

Tiste drzave, v katerih ima posameznik pravico do starostne pokojnine na osnovi nacionalnega
prava, bodo, ne da bi uporabile nacelo sestevanja zavarovalnih dob, izracunale dve vrsti pokojnin,

in sicer:

1. nacionalni ali neodvisni prejemek, tj. pokojnina, do katere bi bil posameznik upravicen zaradi
same nacionalne zakonodaje, brez da bi upostevali dopolnjene zavarovalne dobe ali
dopolnjene dobe bivanja v drugih drzavah ¢lanicah;

2. sorazmerno izracunana pokojnina po tem postopku:

a. najprej je izraCtunana teoreti¢na pokojnina, tj. pokojnina od zadevne drzave, e bi bile vse
dopolnjene zavarovalne dobe ali dopolnjene dobe bivanja po zakonodaji drzav, ki so
veljale za posameznika, dopolnjene v tej drzavi. Drugace povedano je to pokojnina, ki bi jo
oseba prejela od zadevne drzave, ¢e bi v njej naredila svojo celotno kariero.

b. na podlagi te teoreticne pokojnine bo vsaka drzava naredila sorazmerni izracun
pokojnine tako, da bo uporabila za teoreti¢ni znesek razmerje med trajanjem dopolnjenih
dob v zadevni drzavi in celotno trajanje zavarovalnih dob po zakonodaji vseh zadevnih
drzav ¢lanic.

Ti dve pokojnini bodo potem primerjali in upokojenec bo prejel najvedji znesek od teh dveh.

5 Upostevajte, da se prekrivanje dob upoSteva samo enkrat. Nadeloma v takem primeru vsaka drzava ¢lanica uposteva svoje
lastne dobe. Le v primerih, ko te dobe niso tako ugodne za upravicenost ali izraCun pokojnine kot prekrivanje dob druge
drzave ¢lanice, se upostevajo tiste bolj ugodne dobe. Torej npr., ¢e se zavarovalne dobe (obveznega) zavarovanja po
zakonodaji ene drzave Clanice pokrivajo z dobami, ki so obravnavane kot take (npr. med sluzenjem vojaskega roka) ali
prostovoljnimi ali nadaljevalnimi izbirnimi zavarovalnimi dobami po zakonodaji druge drzave €lanice, se bodo upostevale le
zavarovalne dobe obveznega zavarovanja. Taksne dobe prostovoljnega zavarovanja pa tudi niso izgubljene. Zadevna drzava
¢lanica mora dolociti poseben del svoje pokojnine, ki ustreza tem dobam.
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Tiste drzave, v katerih je posameznik upravi¢en do starostne pokojnine le po nacelu sestevanja
zavarovalnih dob, bodo placale pokojnino, ki temelji na sorazmernem izracunu.

Treba je omeniti, da se sorazmerni izraCun ne uporablja za sisteme, ki zagotavljajo prejemke, za
izraCun katerih ¢asovna obdobja niso pomembna, kar je navedeno v 2. delu Priloge VIII. V taksnih
primerih je zadevna oseba upravi¢ena do prejemka, ki je izracunan v skladu z zakonodajo zadevne
drzave ¢lanice. To velja za vecino pokojninskih sistemov NDC.

Ko je potrebna upokojitvena starost dosezena v drugi drzavi (drzavah), bo ta drzava (ali bodo te
drzave) tudi izracunala/e pokojnine. Na tej toc¢ki mora drzava, ki Ze placuje (morajo drzave, ki
placujejo) pokojnino, ponovno izraCunati to pokojnino v skladu z natan¢nimi pravili, ki jih doloca
Uredba.

Ce je delavec upravi¢en do prejemkov v vecih drzavah EU, potem celotni znesek prejemkov ne sme
biti nizji od minimalnega zneska, ki je doloen z zakonodajo njegove / njene drzave ¢lanice
stalnega prebivali$¢a, ¢e ima drzava stalnega prebivalis¢a minimalni upokojitveni nacrt. Drugace pa
mora nadomestilo placati zavod drzave ¢lanice, v kateri se nahaja stalno prebivalisce.

Treba je omeniti, da Uredba doloca, da drzave ¢lanice naceloma niso dolZzne dodeliti prejemkov za
dobe, ki trajajo manj kot eno leto in so dopolnjene po njihovi zakonodaji. Vendar pa obstajata dve
izjemi. Prva je, da Ce je zaradi zakonodaje zadevne drzave ¢lanice (zadevnih drzav ¢lanic) pravica do
prejemka pridobljena za obdobje manj kot eno leto brez sestevanja zavarovalnih dob, mora biti
prejemek dodeljen. Druga je, da ¢e bi z uporabo tega pravila razresili obveznosti do izplacila
starostne pokojnine vse drzave ¢lanice, kjer si bil zavarovan, bos prejel pokojnino od zadnje drzave
¢lanice, kjer si bil zavarovan in katere pogoji do upravi¢enosti so izpolnjeni potem, ko so sesteta vsa
obdobja.

b) PredCasne starostne pokojnine

Zakonsko doloc¢ene predcasne starostne pokojnine tudi sodijo v okvir novih pravil koordinacije EU.
To pomeni, da bodo te predcasne starostne pokojnine zagotovljene migrantom pod enakimi
pogoji kot samim drzavljanom in bodo ob upokojitvi v tujini tudi “izpla¢ane v tujino”.

Nacelo sestevanja zavarovalnih dob pa se ne uporablja: to pomeni, da ni potrebno, da se
zavarovalne dobe, dobe zaposlitve ali dobe bivanja, ki so dopolnjene v drugih drzavah upostevajo,
ko so te pokojnine odobrene.

Treba je omeniti, da vkljucitev predcasnih starostnih pokojnin v pristojnost novih pravil
koordinacije EU ni dovolj prakticno relevantna, saj se nova Uredba uporablja le za zakonsko
dolo¢ene nacrte in vecina nacionalnih pokojninskih nacrtov, ki urejajo predcasno starostno
pokojnino, je dolocenih s kolektivnimi pogodbami.

c) Druzinske pokojnine

Pravila koordinacije, ki urejajo pokojnine za prezivele druzinske ¢lane, so enaka tistim, ki urejajo
starostne pokojnine.



d) Invalidska pokojnina

Izra¢un pokojninske osnove za odmero invalidske pokojnine se po drzavah ¢lanicah EU razlikuje.
Velinoma, kadar gre za ¢ezmejne primere, prevladujeta dva sistema zavarovanja.

Nekatere drzave uporabljajo logiko, ki temelji na tveganju (zakonodaja tipa A). To pomeni, da je
delavec upravi¢en do iste pokojnine ne glede na njegove zavarovalne dobe, vendar pa mora biti
zavarovan pred nastankom invalidnine. Ta sistem izracuna se uporablja le za dolo¢ene nacrte, ki so
navedeni v Prilogi VI k Uredbi 883/2004, tj. nacrti v Ceski republiki, Estoniji, Irski, Griji, Latviji,
Svedski in Zdruzenem kraljestvu.

Vse ostale drzave uporabljajo sistem sorazmernega izracuna (zakonodaja tipa B). To pomeni, da je
pokojninska osnova za odmero invalidske pokojnine izraCcunana na podlagi dolzine zavarovalnih
dob delavca v vsaki drzavi: dlje, ko je bil zavarovan, preden je postal invalid, visjo pokojnino bo
dobival. Tudi ¢e pred nastankom invalidnine ni bil zavarovan, je 3e vedno upravi¢en do invalidske
pokojnine.

Ce je bil delavec, preden je postal invalid, zavarovan v vecih drzavah, se uporablja povsem
drugacen rezim koordiniranja glede na to, ali ima zadevna oseba dopolnjene zavarovalne dobe
invalidnine izklju¢no po sistemih tipa A ali ima on / ona dopolnjene zavarovalne dobe invalidnine
po vsaj enem sistemu tipa B. Ker vse drZzave partnerice spadajo v skupino sistemov tipa B, se bomo
osredotocili na slednjo.

Pravila koordinacije, ki se uporabljajo, so zelo podobna tistim, ki urejajo upravi¢enost in izracun
pokojninske osnove za starostne pokojnine. Da bi dolocili upravi¢enost do invalidske pokojnine po
zakonodaji drzav, kjer je bil on zavarovan / bila ona zavarovana, je mozno uporabiti nacelo
seStevanja zavarovalnih dob zlasti, ko mora nekdo dopolniti minimalno zavarovalno dobo.
Posledi¢no bo zavod drzave, v kateri ona /on vloZi zahtevek za invalidsko pokojnino, upostevala
dopolnjene zavarovalne dobe ali dopolnjene dobe bivanja po zakonodaji katere koli druge drzave,
Ce je to potrebno za upravi¢enost do invalidske pokojnine.

Na podlagi sploSnega pravila velja, da bo posameznik prejemal invalidsko pokojnino iz vsake
drzave ¢lanice po zakonodaji, ki je zanj / zanjo veljala. Za izracun teh “delnih” invalidskih pokojnin
se v vsaki drzavi Clanici uporablja nacelo prioritet. Za ta postopek veljajo ista pravila kot za tistega,
ki se uporablja za starostne pokojnine (tj. izracun neodvisnih, teoreti¢nih in sorazmernih pokojnin)®.

Treba je omeniti, da, ker nacionalne zakonodaje glede socialne varnosti niso usklajene, vsaka
drzava lahko dolo¢i pogoje, na podlagi katerih odobri invalidske pokojnine vklju¢no z zahtevano
minimalno stopnjo nezmoZnosti za delo, ¢e le ne diskriminira neposredno ali posredno drzavljane
drugih drzav ¢lanic. Iz tega sledi, da se drzave Clanice zelo razlikujejo po kriteriju invalidnosti in zato
vsaka drzava, ki mora placati invalidsko pokojnino ¢ezmejnemu delavcu, lahko vztraja pri tem, da
ga preuci. Zato se lahko zgodi, da je posameznik spoznan za nezmozZnega za delo v eni drzavi
¢lanici, ampak ne v drugi, ali pa da se stopnja nezmoznosti za delo razlikuje od drzave do drzave.

® Upostevajte, da v nekaterih dobro opredeljenih primerih, ki so navedeni v 1. delu Priloge 8 k Uredbi 883/2004,
in pod pogojem, da so izpolnjeni doloceni pogoji, se lahko zadevni zavod odpove izracunu teoreticne pokojnine
in pokojnine, ki temelji na sorazmernosti.



e) Zdravniske storitve (zdravstveno zavarovanje)

Cezmejni delavec je upravicen do zdravnidkih storitev na obeh straneh meje. Ponavadi je
zavarovan v drzavi zaposlitve in je torej v tej drzavi tudi upravi¢en do zdravstvenega varstva. Ta
oseba bo potem rabila obrazec organa za zdravstveno zavarovanje v drzavi zaposlitve, s katerim se
bo lahko prijavila v zdravstveno zavarovanje v drzavi, kjer prebiva.

VzdrZevani druZinski ¢lani obmejnega delavca so tudi upravi¢eni do zdravniskih storitev na obeh
straneh meje, ¢e delavec prebiva in je zaposlen v Avstriji, Belgiji, Bulgariji, Cipru, Ceski republiki,
Franciji, Gr¢iji, Nemciji, Latviji, Luksemburgu, Malti, Romuniji, Slovaski, Sloveniji, na Poljskem in
Portugalskem.

Ce prebiva ali je zaposlen na Danskem, Finskem, MadZarskem, Irskem, Svedskem, Nizozemskem, v
Estoniji, Italiji, Litvi, Spaniji, ali ZdruZzenem kraljestvu, potem njegovi vzdrZevani ¢lani ne morejo
imeti dveh kartic zdravstvenega zavarovanja. Lahko se zdravijo le v drzavi zaposlitve, kadar je
izpolnjen eden od naslednjih pogojeyv, in sicer:

1. da zdravljenje postane nujno iz zdravstvenih razlogov med njihovim bivanjem v tej drzavi, pri
Cemer se uposteva narava zdravljenja in pricakovana dolZina bivanja;

2. da obstaja sporazum med zadevnimi drzavami / organi;

3. daje to dovolil pomemben organ v drzavi, kjer vzdrZzevani ¢lan prebiva.

f) Druzinski prejemki

Druzinski prejemki so vsi prejemki v blagu in denarju, misljeni za kritje stroskov po zakonodaji
socialnega varstva drzave ¢lanice. Ti vkljucCujejo:

a) dodatke za 3olanje ali starSevska nadomestila, ki omogocijo enemu od stardev, da se lahko
posveti vzgoji mladega otroka, naCrtovani pa so za placilo storitev v zvezi z vzgojo otroka, za
kritje drugih stroskov, kot so varstvo otroka in vzgoja otroka, za zmanjsanje finan¢nih
pomanjkljivosti, ki so posledica odpovedi dohodka iz poklicne dejavnosti

b) otroski dodatek tj. prejemki pla¢ani zaposlenim starSem, za varstvo njihovega otroka / njihovih
otrok

c) posebni dodatki za matere samohranilke / oete samohranilce in za invalidne otroke

Uredba (ES) 5t. 883/2004 doloca, da je drzava zaposlitve odgovorna neglede na to, ali druzina biva z
zaposleno osebo v drugi drzavi ¢lanici. Te dodatke urejajo posebne dolocbe, saj je upravi¢enost do
druzinskih prejemkov za Cezmejno zaposleno osebo ponavadi odvisna od delovnih pogojev
drugega star3a. V teh primerih ustrezni nacionalni organi upostevajo okolis¢ine obeh starsev in se
odlocijo, katera drzava je primarno odgovorna, da izpla¢a dodatke. Njihova odlocitev bo temeljila
na “prioritetnih pravilih”.

Ce so prejemki, ki jih obmejni delavec prejme iz “primarne” drzave, nizZji, kot ¢e bi jih prejel iz
“sekundarne” drzave, kjer je tudi imel pravice (ker tam dela ali ker tam prejema pokojnino), potem
bo sekundarna drzava placala nadomestilo, ki bo enako razliki med dvema prejemkoma. Tako je
zagotovljeno, da zaposlena oseba prejme maksimalne prejemke, do katerih je upravicena.



Ce zakonec ali partner obmejnega delavca - tj. drugi roditelj otrok — zaposlen v domovini
obmejnega delavca, je delavec upravi¢en do otroskega dodatka tam. Ce je znesek prejemkov, ki
mu pripadajo, vecji v drzavi zaposlitve, mora drzava zaposlitve placati dodatek, ki ustreza razliki
med obema prejemkoma.

Ce je zakonec ali partner zaposlen v isti drzavi kot obmejni delavec ali sploh ni zaposlen, je obmejni
delavec upravi¢en do otroskih dodatkov v drzavi zaposlitve.

Ce obmejni delavec in njegov partner ali partnerica delata v razli¢nih drzavah, toda nobeden od
njiju ni zaposlen v drzavi, kjer zivijo njuni otroci, bosta prejela druzinske prejemke v drzavi, kje so
izplacani najvecji dodatki.”

VzdrZevalnine in posebne pomoci ob rojstvu otroka in posvojitvi otroka so izkljuene iz podro¢ja
uporabe Priloge | k Uredbi 883/2004.

Vsa opisana pravila do sedaj se uporabljajo za vse mobilne delavce, vklju¢no za ¢ezmejne delavce.
Nekatere prejemke ali ugodnosti urejajo posebna pravila, ki se uporabljajo le za ¢ezmejne delavce;
te izjeme predstavljajo prejemki v naravi na podrocju bolezni, nesree na delu in poklicne bolezni
ter podro¢ja brezposelnosti.

g) Nadomestilo dohodka v Casu bolniSkega, porodniSkega in oCetovskega dopusta

Drzava, v kateri je delavec zavarovan, je odgovorna za izplacilo gotovinskih nadomestil dohodka v
¢asu bolniskega, porodniskega in ocetovskega dopusta, tj. (gotovinska) nadomestila dohodka, ki
je bila ukinjen zaradi bolezni. Ta nadomestila bodo izplacana v skladu s pravili drzave, v kateri je
posameznik zavarovan ne glede na to, kje zivi ali biva®. Na podlagi sporazuma med dvema
zavodoma, te prejemke lahko zagotovi zavod v kraju stalnega prebivalis¢a na stroSke zavoda v
drzavi zaposlitve.

Prejemke v naravi® zagotovi drzava stalnega prebivalis¢a v imenu pristojnega zavoda, tj. tistega v
tisti drzavi, kjer je posameznik zaposlen.

h) Nadomestila za nesreCe pri delu in poklicne bolezni

Drzava, v kateri je delavec zavarovan, je vedno odgovorna za izplacilo gotovinskih nadomestil
dohodka za nesrece pri delu in poklicne bolezni, tj. nadomestil dohodka, ki je bil ukinjen zaradi
nesrece pri delu ali poklicne bolezni. Gotovinska nadomestila ponavadi izplac¢a neposredno zavod
drzave, v kateri je delavec zavarovan. Drzava, v kateri je posameznik zavarovan, se lahko dogovori z

7 Oktobra 2011 je Evropska komisija podala “obrazlozeno mnenje” po postopku zaradi krsitve Italiji, zahtevala je, da drzava izpolni svoje
obveznosti v skladu s pravom EU in izplaca doloCene druzinske dodatke, ki sta jih deZeli Trentino-Alto Adige in pokrajina Bolzano podelili
ljudem, ki so bili zaposleni tam, bivali pa v Avstriji. Do takrat organi italijanske oblasti niso hoteli izplacati teh dodatkov delavcem na
podlagi dejstva, da delavci niso imeli stalnega prebivalis¢a v dezeli Trentino-Alto Adige in pokrajini Bolzano. Decembra 2011 je dezelni svet
doloéil, da se pogoj stalnega prebivalis¢a ne bo ve¢ uporabljal.

8 Kjer zakonodaja pristojne drzave dolo¢a, da se socialni prejemki izradunajo na osnovi povpreénega dohodka ali povpre¢nega prispevka,
tam bo pristojni zavod dolocil ta dohodek ali to osnovo le z dohodkom zasluzenim v ¢asu dopolnjenih zavarovalnih dob v skladu z
zakonodajo pristojne drzave. Enako, kjer se znesek prejemkov nanaSa na standardni dohodek, se bo za namene izraCuna uposteval le
standardni dohodek za dobe, za katere je veljala zakonodaja pristojne drzave.

9 Kakor je doloceno v Uredbi, ti prejemki vkljucujejo vse "prejemke v naravi", zagotovljene v zakonodaji drzave ¢lanice, ki so namenjeni za
zagotavljanje, razpoloZljivost, neposredno placilo ali povracilo stroskov zdravstvene oskrbe, proizvodov in storitev, ki sodijo v to oskrbo,
tudi storitve dolgotrajne oskrbe."



zavodi drzave, kjer posameznik zivi ali biva, da mu ti izplacajo gotovinska nadomestila. To ne bo
spremenilo zneska, ki ga prejema.

Drzava stalnega prebivalis¢a je odgovorna, da zagotovi vse prejemke v naravi, npr. s podro¢ja
zdravstvenega varstva in zdravil v imenu pristojnega zavoda v skladu z zakonodajo kraja stalnega
prebivalisca.

i) Denarno nadomestilo za brezposelnost in ponovno vklju€evanje na trg dela

Obmejni delavec, ki postane v celoti brezposeln, je upravicen do denarnega nadomestila za
brezposelnost v skladu z zakonodajo drzave ¢lanice, v kateri ima stalno prebivalis¢e, kot da bi zanj /
zanjo veljala zakonodaja te drzave, ko je bil / bila nazadnje zaposlen / -a. Posameznik mora biti na
voljo Zavodu za zaposlovanje te drzave, mora se prijaviti v evidenco brezposelnih oseb pri tem
zavodu, zanj veljajo postopki nadzora in pogoji, ki se uporabljajo v drzavi stalnega prebivalisca.
Denarno nadomestilo izplac¢a zavod v kraju stalnega prebivalis¢a, ta zavod pa bo dobil povrnjene
stroSke od zavoda pristojne drzave za denarno nadomestilo, ki ga je zagotovila za prve tri mesece
(ali za prvih pet mesecev, Ce je posameznik delal vsaj 12 mesecev v zadnjih 24 -ih mesecih v drzavi
zadnje zaposlitve ali samozaposlitve) do zneska denarnega nadomestila za brezposelnost, ki bi bilo
lahko izplac¢ano po zakonodaji pristojne drzave. Upravi¢enost do denarnega nadomestila in znesek
nadomestila se doloc¢a povsem v skladu z zakonodajo drZave stalnega prebivalis¢a z upostevanjem
delovnih dob v tujini.

Na podlagi nacela enake obravnave ima delavec pravico, da is¢e zaposlitev in prejme denarno
nadomestilo pri nacionalnem zavodu za zaposlovanje v drzavi, kjer je bil pred tem zaposlen. Torej
lahko se prijavi v evidenco brezposelnih oseb v tej drzavi, toda moral bo ravnati v skladu s postopki
preveritve in izpolnjevati obveznosti v obeh drzavah. Ker pa nadomestilo za brezposelnost vedno
izplata drzava stalnega prebivalis¢a, je treba vedno najprej izpolnjevati obveznosti in iskati
zaposlitev v tej drzavi.

Po drugi strani, ¢e je obmejni delavec delno ali ob¢asno brezposeln bo on dobil / ona dobila
denarno nadomestilo v skladu z zakonodajo pristojne drzave (po navadi drzava zadnje zaposlitve
ali samozaposlitve) na stroSke pristojnega zavoda. To je logi¢no, ker ima Se vedno stik z
delodajalcem ali pa ima Se vedno neke poslovne vezi, zato ima on / ona najboljso moznost, da delo
najde v prejsnji drzavi zaposlitve (samozaposlitve).

1.2. Obdavcitev

Glede davkov ni nobene uskladitve niti koordinacije v Evropi na podrodju ¢ezmejnega dela. Ni
nobenega splosnega pravila in status obmejnega delavca za davéne namene je odvisen le od
nacionalnega prava in dvojnih dav¢nih sporazumov med drzavami, ki se zelo razlikujejo med seboj
in ponavadi sploh ne vsebujejo kak$nih posebnih dogovorov za ¢ezmejne delavce.

Ce obstaja davéni sporazum, bo moral obmejni delavec placati davke v drzavi, ki je za to dolo¢ena v
dvojnem davénem sporazumu med drzavo stalnega prebivalis¢a in drZzavo zaposlitve.

Splodno pravilo, ki se uporablja za posameznike, ki bivajo v Italiji in delajo v tujini (in torej tudi za
italijanske obmejne delavce, saj ni nobenega dolotenega pravila za takSne delavce) doloca, da



bodo morali ti posamezniki v Italiji prijaviti njihov dohodek, ki ga prejemajo za opravljeno delo in
so pri tem upraviceni do vracila davka, kar pomeni, da je del njihovega dohodka neobdavcen. Med
letoma 2003 in 2011 je neobdavéen dohodek zna3al 8000 EUR; leta 2012 so ga zmanj3ali na 6,700
EUR; z Zakonom o stabilnosti iz leta 2013, sprejetim decembra 2012, se je razsirila pravica
upravi¢enosti do istega vracila davka za dohodke zasluzene tudi v letu 2013 (St. 244/2007
dvestocetrtega odstavka ¢lena 1; $t. 228/2012).

Glavni sporazumi drzav partneric so nasledniji:
e Sporazum o obdavceniju Italija-Avstrija'®

Posameznik, ki ima stalno prebivalis¢e v drzavi pogodbenici blizu meje in je kraj njegove zaposlitve
tudi blizu meje v drugi drzavi pogodbenici, kamor ponavadi hodi na delo, se obdav¢i glede na
njegov dohodek od zaposlitve le v drzavi, v kateri ima stalno prebivalisce.

e Konvencija Italija-Francija"

Dohodek od zaposlitve oseb, ki Zivijo na obmocju meje ene od drzav ¢lanic (tj. tista obmogja v Italiji
in tista obmo¢ja v Franciji, ki so blizu meje) in delajo na obmejnem obmodju druge drzave ¢lanice
se obdavcijo le v drzavi, v kateri ima ta oseba stalno prebivalisce.

e ltalija-Slovenija'

Dvostranska konvencija med Italijo in Slovenijo o izogibanju dvojnemu obdavéenju v zvezi z davki
na dohodek in premozenje ter preprecitvijo davénih utaj ne vsebuje nobene navedbe, ki bi se
nanasala na poseben primer obmejnih delavcev. Posledi¢no ni mozno izkljuditi primerov dvojnega
obdavcenja pri povracilu davka na dohodek.

e Sporazum o dvojni obdav¢itvi Svica-ltalija:

Sporazum med Svico in Italijo glede obdav¢itve ¢ezmejnih delavcey, ki je bil sklenjen oktobra 1974
in se uporablja za kantone Graublinden, Valais in Ticino, je vklju¢en v sporazum o dvojni
obdav¢itvi. Italijanski obmejni delavci v Svici so doloc¢eni kot Italijani, ki delajo v enem od teh treh
kantonov in Zivijo znotraj obmogja, ki je 20 km od 3Svicarske meje. Na podlagi sporazuma iz leta
1974 kantoni pobirajo dav¢ni odteglaj od dohodka ¢ezmejnih delavcev in del tega (38%) vrnejo
Italiji.

Ce obmejni delavec prebiva izven obmogja, ki je znotraj 20 km od Svicarske meje, je obdavéen v
Italiji s sploSnimi pravili, ki veljajo za Italijanske rezidente, ki delajo v tujini (opisano zgoraj).

e Sporazum o dvojni obdav¢itvi Francija- Svica:

Obstajata dva dvostranska sporazuma med Francijo in Svico, in sicer $vicarsko francoski sporazum
o preprecitvi dvojnega obdavéenja z dne 9. septembra 1966 in sporazum o obdavcéenju ¢ezmejnih
delavcev zdne 11. aprila 1983.

10 http://www.finanze.it/export/download/dipartimento_pol_fisc/au-en.pdf
1 http://www.finanze.it/export/download/dipartimento_pol_fisc/franc-en.pdf
12 http://www.finanze.it/export/download/fiscalita_internazionale convenzioni/convenzione_slovenia _eng.pdf
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1.3. Zakonodaja na podrocju priseljevanja

Prosti pretok oseb je ena od temeljnih pravic, ki je zagotovljena znotraj Evropskega gospodarskega
prostora, in osnovno nacelo Pogodbe o delovanju Evropske unije (dolo¢eno v ¢lenu 45).

Sporazum med Evropsko skupnostjo in njenimi drzavami &lanicami na eni strani in Svicarsko
konfederacijo na drugi o prostem pretoku ljudi (Odlo¢ba 2002/309/ES, Euratom), ki je bil sklenjen 21.
junija 1999 in je stopil v veljavo 1. junija 2002, dolo¢a nacelo prostega pretoka oseb med
obmo¢jem Evropske skupnosti in Svicarske konfederacije. Cilj tega sporazuma v korist drzavljanom
drzav ¢lanic Evropske skupnosti in Svice, je: priznati pravico do vstopa, prebivanja, dostopa do dela
kot zaposlena oseba, do registracije dejavnosti na samozaposlitveni osnovi in pravico, da po
koncani zaposlitvi ostanejo na ozemlju pogodbenic; priznati pravico do vstopa na ozemlje
pogodbenic in bivanja na njem osebam brez gospodarske dejavnosti v drZavi gostiteljici. Na
podlagi zai¢itnih dolo¢b (tj. kvot) pa Zvezni svet Svicarske konfederacije lahko omeji vstop v drzavo
bivanja's.

1.4. Delovno pravo

V skladu z nacelom enake obravnave velja, da ¢e je posameznik zaposlen v drzavi, ki ni njegova
drzava bivanja, mora biti obravnavan enako kakor druge zaposlene osebe, ki so drzavljani te
drzave, to pomeni, da ima pravico do vseh storitev in ugodnosti kakor rezidenti te drzave. To velja
za Stevilne pravice delavcev, npr.:

e Delovni pogoji (npr. placa, odpustitev, itd.);
e Usposabljanje;

e Vstop v sindikate in izvajanje sorodnih pravic.

2. Cezmejno sodelovanje

Temeljno vlogo pri ¢ezmejnemu sodelovanju igrajo ¢ezmejna partnerstva EURES in Medregijski
sindikalni sveti (IRTUC).

EURES je mreZza medsebojnega sodelovanja, ki je bila ustanovljena leta 1993 med Evropsko
komisijo in Evropskimi javnimi sluzbami za zaposlovanje drzav ¢lanic EGP (drzave EU, Norveska,
Islandija in Liechtenstein) ter drugimi sodelujocimi organizacijami. V okviru EURES-a sodeluje tudi
Svica. Namen EURES-a so zagotavljanje informacij, svetovanje in storitve iskanja kandidatov /

13 Nedavno se je Zvezni svet odlo¢il, da se bo skliceval na zas¢itne dolo¢be z uporabo kvot od maja do junija 2013. Te kvote pa ne veljajo
za ¢ezmejne delavce.



zaposlitve (usklajevanje ponudbe del in povprasevanja po njih) delavcem in delodajalcem kakor
tudi drzavljanom, ki Zelijo izkoristiti prednosti, ki jih ponuja nacelo prostega pretoka oseb. Z
namenom, da bi uskladila potrebe po informacijah in usklajevanju v zvezi z mobilnostjo delovne
sile v ¢ezmejnih regijah, EURES ¢ezmejna partnerstva povezujejo javne sluzbe za zaposlovanje in
poklicno usposabljanje, delodajalce in sindikalne organizacije, lokalne organe oblasti in druge
institucije, ki se ukvarjajo z zaposlovanjem in poklicnim usposabljanjem. EURES-ova ¢ezmejna
partnerstva predstavljajo dragoceno sticis¢e med regionalnimi kot tudi nacionalnimi upravnimi
organi za zaposlovanje in socialnimi partnerji. Predstavljajo tudi pomemben nacin spremljanja
podrocij ¢ezmejnega zaposlovanja, ki so klju¢ni element v razvoju izvirnega evropskega trga
delovne sile.

Medregijski sindikalni sveti14 povezujejo regionalne organizacije iz nacionalnih sindikalnih
konfederacij, ki so ¢lanice Evropske konfederacije sindikatov. Od doslej ustanovljenih 45
medregijskih sindikalnih svetov v Evropski uniji jih je 11 v Italiji in 7 v Alpskem loku.

Oba, tako EURES kakor Medregijski sindikalni svet (IRTUC) sta primarna vira ¢ezmejnega
zaposlovanja.

2.1. Cezmejna partnerstva EURES

Partnerstvo Euradria (IT-SI)

Okvirni sporazum o sodelovanju med javnimi sluzbami za zaposlovanje, delodajalci in delavskimi
organizacijami sosednjih regij Slovenije in Furlanije Julijske krajine je bil podpisan v Trstu decembra
2007. Marca 2008 je bilo to partnerstvo priznano s strani Evropske komisije. Cezmejno obmocje
zajema v ltaliji pokrajine Furlanije Julijske krajine ob meji s Slovenijo (Trst, Videm, Gorica,
Pordenone), v Sloveniji pa Gorisko, Obalno-krasko in Notranjsko-krasko statisti¢no regijo.

EURADRIA nudi informacije o zivljenskih in delovnih pogojih; njen glavni cilj je, da spodbuja
mobilnost delavcev v ¢ezmejnem obmodju z zagotavljanjem storitev iskanja kandidatov /
zaposlitve (usklajevanje ponudbe del in povprasevanja po njih); njen cilj je tudi, da spodbuja to
mobilnost z ugotavljanjem in odstranjevanjem ovir pri mobilnosti, da zagotavlja pomo¢ iskalcem
dela pri iskanju dela in delodajalcem pri iskanju delavcev, da nudi pomo¢ pri zadciti pravic delavcev
in pri zadevah v zvezi s socialnim varstvom in dav¢nim sistemom. Partnerstvo Euradria izvaja
specifi¢ne aktivnosti s sledecimi cilji: spodbujanje razvoja povezanega in vzajemno koristnega trga
delovne sile, spodbujanje procesov uskladitve pravil, odkrivanja in preprefevanja sive ekonomije.

Eures Euradria nudi svetovanje preko svoje mreze Eures svetovalcev v obmejnem obmocju med
Slovenijo in Italijo (v regiji Euradria). Eures svetovalci delujejo pri zavodih za zaposlovanje,
sindikalnih in delodajalskih organizacijah regije Euradria.

TransTirolia (IT-AT-CH)

Leta 1997 so bili podpisani okvirni sporazumi o ¢ezmejnem sodelovanju zavodov za zaposlovanje
in organizacij delodajalcev na Tirolskem in Juznem Tirolskem, ki so bili maja 2000 podaljsani in

14 Medregijski sindikalni sveti



razSirjeni na vecje Stevilo organizacij. Novembra 2002 je k EURES TransTirolia pristopil kanton
Graubiinden z Uradom za industrijo, obrt in delo (Kantonales Amt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit
- KIGA). Partnerstvo zajema Zvezno dezelo Tirolsko z okrozji Landeck, Imst, Innsbruck (mesto in
dezela), Schwaz in Lienz v Avstriji; avtonomno pokrajino Bocen (Bolzano) - Juzna Tirolska v Italiji; in
kanton Graubiinden v Svici.

EURAZUR (FR-IT)

Partnerstvo Eurazur zajema ozemlje regije Ligurije v Italiji in regije Provence-Alpes-Cote d’Azur
(PACA) v Franciji, natan¢neje gre za departma Alpes Maritimes na francoski strani in pokrajino
Imperia na italijanski strani.

Cezmejno partnerstvo EURES Eurazur Liguria/PACA je bilo sklenjeno leta 1994 na pobudo
prostovoljnega partnerstva s pomocjo Evropske komisije. Cilj partnerstva je, da spodbuja
geografsko in poklicno mobilnost delavcev v obeh regijah, predvsem z ugotavljanjem in
zagotavljanjem vseh vrst informacij o mobilnosti v dveh obmejnih regijah za delavce in podjetja,
kot so: ponudbe dela, Zivljenski in delovni pogoiji, socialno varstvo, dav¢ni sistem in trg dela. Ena od
njegovih glavnih nalog je ugotavljanje in odstranjevanje ovir za prosto gibanje delavcev.

3. Kvalitativni in kvantitativni pregled podatkov o cezmejnih delavcih

Ocenjevanje pomembnosti fenomena ¢ezmejnega dela je zelo tezka naloga, saj so podatki, ki so na
voljo v zvezi s tokovi obmejnih delavcev in njihovimi znacilnostmi, zelo omejeni.

Dosegljivi statisti¢ni podatki so zelo neenotni po vrsti in koli€ini. Drzavni statisti¢ni uradi navadno
ne poskrbijo za usklajenost podatkov v zvezi s tem vprasanjem in niti za sistemati¢no zbiranje
podatkov za meritev tokov. S podatki se ponavadi ukvarjajo krajevne institucije in organizacije (npr.



krajevni sindikalni uradi), ki so nastanjene na obmogjih, kjer je ta fenomen pomembnejsi, in EURES
cezmejna partnerstva.

Pomembna izjema je Svica, saj njen statisti¢ni urad sistemati¢no zbira podatke o pritoku delavcev
Cez Svicarsko mejo, zaradi obCutnega vpliva ¢ezmejnih delavcev na Svicarsko gospodarstvo.

Naslednji del razprave bo poskrbel za pregled podatkov, ki so na voljo za razli¢ne ¢ezmejne regije.

3.1 Italija/Slovenija

Tako v ltaliji kot v Sloveniji je prisotno pomanjkanje sistematiCega in celovitega spremljanja
fenomena. Dolocitev njegovega obsega Se vedno temelji na ocenah, saj uradni podatki ne
obstajajo. Pomembna vloga, ki jo igra neprijavljeno delo, zlasti v primeru ¢ezmejnih delavcev, 3e
dodatno otezuje meritev njegovega vpliva. Glavni problem je sposobnost izsleditve delavcev, ki
preckajo mejo za opravljanje svoje gospodarske dejavnosti. Slednja je bila Se zmanjSana zaradi
spremembe polozaja Slovencev iz delavcev drzave izven Evropske unije v delavce Evropske unije
leta 2004, ko so dobili pravico do prostega gibanja znotraj Evropske Unije, zato niso bili vec
potrebni posebni postopki in izdaja dovoljenj za delo in bivanje v Italiji.

Po EURES porocilu ‘Eures T Italija/Slovenija — La risposta alla mobilita ed ai diritti dei lavoratori
transfrontalieri’, je leta 2006 ocenjeno dnevno Stevilo posameznikov, ki zaradi dela preckajo mejo
med Italijo in Slovenijo, znasalo okoli 1,850 za gorisko pokrajino in 7/8,000 za videmsko in trzasko
pokrajino15.

Leta 2005 je bilo Slovenceyv, ki so se vkljucili v italijanski drzavni zdravstveni sistem in niso stalno
prebivali v Italiji okoli 1,640. Ceprav ta podatek ni natan¢en kazalec $tevila ¢ezmejnih delavcev, pa
ta Stevilka lahko predstavlja razumnen priblizek, saj so ti posamezniki najverjetneje delali v Italiji -
zato je bila vkljucitev v zdravstveni sistem obvezna - vendar niso bili zainteresirani za ureditev
njihovega stalnega prebivalis¢a v dezeli Furlanija - Julijska krajina.

Po Studiji, ki jo je za Evropsko komisijo opravil MKW GmbH16 in ki temelji na podatkih, ki jih je
priskrbel Eures T Euradria, je bilo leta 2007 Stevilo ¢ezmejnih delavcev ocenjeno na okoli 10,300,
10,000 od teh se je vozila iz Slovenije v Italijo (potrebno pa je upostevati tudi pomembno vlogo, ki
jo igrajo nezakonito, obc¢asno in sezonsko delo - npr. v kmetijstvu in turizmu - stopnja tega dela
lahko v sezoni dozZivi vrhunec z okrog 15,000 delavci), 300 pa je bilo delavcev, ki se gibljejo v
nasprotni smeri.

Poleg kmetijstva in turizma je vecina Slovencev v Italiji zaposlena v gradbeni industriji in storitvah
kot so trgovina, komunikacije in transport. Slovenke so najpogosteje zaposlene v gospodinjstvu in
zdravstvenih storitvah.

Po drugi strani pa so italijanski cezmejni delavci navadno zaposleni v transportu in komunikacijah,
sledijo gradbena in proizvodna industrija (ve¢inoma metalurgija in elektrotehnika) in storitve kot
so hoteli/restavracije in trgovina.

Med ¢ezmejnimi delavci Slovenije in Italije je relativno visok delez Zensk in starejsih delavcev (starih
50 in vec let). Stopnja izobrazbe teh delavcev je sorazmerno nizka, vendar pa je zaradi ogromnih

15 Te stevilke se tezko primerjajo z ravnmi zaposlenosti v obmejnih regijah, zato ni mogoce dologiti
pomembnosti tega fenomena, e ga primerjamo z obsegom lokalnega trga dela.

16 MKW Wirtschaftsforschung GmbH and Empirica Kft. (2009). Znanstveno porocilo o mobilnosti ¢ezmejnih
delavcev znotraj drzav EU-27/EEA/EFTA — Zaklju¢no poroéilo.



teZzav s priznavanjem izobrazbe, veliko delavcev prevec kvalificiranih za njihova delovna mesta, saj
je njihova dejanska stopnja izobrazbe najverjetneje visja od tiste, ki jo odraZza zaposlitev.

Zelo veliko je nezakonitega dela, zlasti na italijanski strani (v glavnem na podroc¢ju gradbenistva,
kmetijstva in v Stevilnih storitvah); med redno zaposlenimi je prevladujoca oblika pogodbenega
dogovora pogodba za nedolocen ¢as.

3.2 Italija/Avstrija(/Svica)
Po EURES TransTirolia je bilo na obmocju, ki obsega Zgornje PoadiZje, Tirolsko in kanton
Graubunden leta 2006 priblizno 1,700 ¢ezmejnih delavcev in nekaj 4,000 mladih se je vkljucilo v
Studijske programe sosednje drzave.

Po zgoraj navedeni Studiji, ki jo je za Evropsko komisijo izvedel MKW GmbH in ki temelji na
podatkih, ki so jih priskrbeli Eures TransTirolia, Avstrijsko spletno spremljanje trga dela in Avstrijski
statisticni urad regionalnih zdravstvenih zavarovalnic, je bilo leta 2007 Stevilo ¢ezmejnih delavcev
Avstrije in Italije ocenjeno na okoli 1,200, po 600 na vsaki strani. Razlog za tako nizko raven
Cezmejnega dela je po eni strani naravna bariera Alp, po drugi strani pa sorazmerna podobnost
plac in gospodarskih sektorjev na obeh straneh meje.

Turizem, delo v hotelih in restavracijah so med glavnimi podrocji zaposlitve ¢ezmejnih delavcev.

Delavci so ve¢inoma moski, mladi ali srednjih let, na splosno so srednje do visoko kvalificirani.
Prevladujoca oblika pogodbenega dogovora je zaposlitev za nedolocen ¢as.

3.3 Italija/Francija

Po zgoraj navedeni Studiji, ki jo je za Evropsko komisijo izvedel MKW GmbH in ki temelji na
podatkih Francoskega lokalnega odbora za zdravstveno zavarovanje, INSEE in Oddelka za finan¢ne
in gospodarske zadeve vlade Knezevine Monako, je bilo leta 2006 3tevilo cezmejnih delavcev v
Italiji in Franciji ocenjeno na okoli 1,900, priblizno 500 iz Francije v Italijo (ki so predvsem zaposleni
v kmetijstvu, gradbenistvu, trgovini, hotelih in restavracijah, zdravstvu in socialnih storitvah), in
okoli 1,400 v nasprotni smeri (predvsem delo v hotelih in restavracijah, gradbenistvu, trgovini in
transportu); leta 2007 je bilo Stevilo ¢ezmejnih delavcev, ki so se vozili iz Italije v Monako ocenjeno
na okoli 3,700, medtem, ko je bilo delavcev, ki so v Monako prihajali iz Francije 21,400 (vec¢inoma so
bili zaposleni v gradbenistvu, trgovini, poslovanju z nepremicninami, najemu in poslovnih storitvah
ter v hotelih in restavracijah).

Priblizno 60% ¢ezmejnih delavcev je moskih, ve¢cinoma mladih in srednjih let, navadno so srednje
kvalificirani. Ve¢inoma gre za sezonske delavce, ponavadi zaposlene s pogodbo za dolocen ¢as.

2011 IRTUC porocilo o ‘Razvoju vloge IRTUCs pri krepitvi ¢ezmejnega sodelovanja na podrodju
kolektivnega pogajanja’ prikazuje vedji pritok ¢ezmejnih delavcev, priblizno 900 posameznikov se
vozi iz Francije v ltalijo in priblizno 2,500 iz Italije v Francijo. Poroca, da je v Knezevini Monako
priblizno 3,600 delavcev iz ltalije in priblizno 39,000 iz Francije.



3.4 Avstrija/Slovenija

Po zgoraj navedeni Studiji, ki jo je za Evropsko komisijo izvedel MKW GmbH (v tem primeru temelji
na podatkih, ki so jih priskrbeli EURES ¢ezmejno partnerstvo, Statisticna urada Slovenije in Avstrije
in statisti¢cna baza podatkov avstrijske Gospodarske zbornice), je bilo leta 2006 Avstriji in Sloveniji
priblizno 3,500 ¢ezmejnih delavcev, od tega se jih je 3,000 vozilo iz Slovenije v Avstrijo17 in 500 v
nasprotno smer. Vecina Slovencev, ki dela v Avstriji, je dejavnih na podroc¢ju hotelske industrije,
gradbenisStva in proizvodnje in, v manjsem obsegu, v trgovinskem, kmetijskem in zdravstvenem
sektorju.

Med ¢&ezmejnimi delavci obeh drzav rahlo prevladujejo moski starostne skupine 25-40 let.
Veclinoma so srednje do nizko kvalificirani, zlasti tisti, ki se vozijo iz Slovenije v Avstrijo, ki so
povecini zaposleni s pogodbami za doloc¢en ¢as.

3.5 Frontier workers in Switzerland

Svicarski Federalni statisti¢ni urad (FSO) sistemati¢o objavlja podrobne statisticne podetke o
C¢ezmejnih delavcih (Statisti¢ni podatki o ¢ezmejnih delavcih, CCS), ki so zbrani s pomocjo
Statisti¢nih podatkov o zaposlitvah (JOBSTAT) in Centralnega informacijskega sistema migracij.

Po FSO18 so ¢ezmejni delavci predstavljali 5.2% v Svici zaposlenih oseb (priblizno 245,000 od
4,719,000) leta 2011 (glej Tabelo 1). Ta delez je posebno visok v nekaterih kantonih, kot je na primer
Ticino, kjer je deleZ cezmejnih delavcev priblizno 23%, kar pomeni, da je skoraj 1 od 4 delavcev
¢ezmejni delavec (vec kot 50,000 od 220,000).

Po zadnjih objavljenih 3tevilkah (marec 2013), je $tevilo ¢ezmejnih delavcev, ki dela v Svici v
obdobju med zadnjo Cetrtino leta 2011 in zadnjo Cetrtino leta 2012 naraslo za 4.8% na priblizno
264,000. To pomeni za 12,000 vec kot v enaki Cetrtini leta 2011 in za 32,000 vec kot v enaki Cetrtini
leta 2010 (+13.7%). Kot poudarja FSO, je bilo v zadnjih nekaj letih zabeleZzeno stalno narascanje
Cezmejnih delavcev.

Po FSO Svicarskem statisticnem pregledu strukture pla¢ 2010, je tega leta bruto mese¢na placa v
Svici znasala 6,210 3vicarskih frankov (e zdruZimo javni in zasebni sektor). Povpre¢na placa za
Svicarske drzavljane je bila 6,490, za ¢ezmejne delavce pa je bila nizja za priblizno 600 frankov
(5,904, 9% pod Svicarsko ravnjo). Razlika je bila ve¢ja med moskimi (-13.29%) kot med Zenskami (-
6.38%). Ce jih lo¢imo po stopnji izobrazbe, moski nadaljujejo z negativno razliko, medtem ko imajo
zenske z visoko izobrazbo (ki opravljajo izredno zahtevne in tezke naloge, neodvisno in strokovno
delo ter delo ki zahteva poznavanje strokovnih/tehni¢nih vescin) celo visjo placo v primerjavi s
Svicarskimi drzavljani. Zenske, ki opravljajo preproste in ponavljajo¢e naloge pa imajo 9%
negativno razliko v placi v primerjavi s Svicarskimi kolegicami.

17 Kot poroca studija, je bilo po statisticnih podatkih EURES $tudije izvedljivosti, Slovencem leta 2006 izdanih
skupaj 4,863 delovnih dovoljenj (medtem ko jih je bilo leta 2002 izdanih 4,305) — od katerih je opazno Stevilo
zakonito prebivajocih. Ekstrapolacija 3,000 ¢ezmejnih delavcev temelji na izracunih, na podlagi statisti¢nih
podatkov regionalne populacije, in vsebuje podatke o Stevilu nezakonito zaposlenih.

18 Indicateurs du marché du travail 2012. Office fédéral de la statistique (OFS). Neuchatel, 2012.



Tabela 1. Cezmejni delavci v Svici

2010 2011 2012
T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4
Vsi éezmejni delavci v CH 225,292 231,093 233,112 232,112 243,458 247,277 248,909 251,768 256,036 262,094 264,741 263,813
Italianski cezmejni delavci 50,756 52,431 52,780 52,863 55,660 56,818 56,913 57,509 58,773 60,392 61,801 60,960
% €ezmejnih delavcev v CH 22.53 22,69 22.64 2277 22.86 2298 22.87 22.84 2295 23.04 2334 23.11
Graubiinden / Grigioni / Grischun 3,395 3,778 3,880 3,479 3,786 4,127 4,134 3,811 3,991 4,344 4,411 4,074
% italijanskih ¢ezmejnih delavcev 6.69 7.21 7.35 6.58 6.80 7.26 7.26 6.63 6.79 7.19 7.14 6.68
Ticino 46,174 47,387 47,618 48,247 50,551 51,306 51,351 52,403 53,344 54,505 55,798 55,462
% italijanskih ¢ezmejnih delavcev 90.97 90.38 90.22 91.27 90.82 90.30 90.23 91.12 90.76 90.25 90.29  90.98
Valais / Wallis 814 882 903 771 942 994 1,028 897 1,033 1,112 1,152 984
% italijanskih ¢ezmejnih delavcev 1.60 1.68 1.71 1.46 1.69 1.75 1.81 1.56 1.76 1.84 1.86 1.61
Drugi kantoni 374 384 379 366 382 392 402 398 405 430 440 439
% italijanskih ¢ezmejnih delavcev 0.74 0.73 0.72 0.69 0.69 0.69 0.71 0.69 0.69 0.71 0.71 0.72
Francoski cezmejni delavci 118,597 121,225 122,112 121,917 128,146 129,979 131,039 132,774 134,932 137,694 138,542 139,228
% €ezmejnih delavcev v CH 52.64 52.46 52.38 52.53 52.64 52.56 52.65 52.74 52,70 52.54 5233 52.78
Basel-Landschaft 10,835 10,909 10,826 10,689 11,055 11,069 10,956 10,862 10,846 10,959 10,863 10,515
% Francoskih ¢ezmejnih delavcev 9.14 9.00 8.87 8.77 8.63 8.52 8.36 8.18 8.04 7.96 7.84 7.55
Basel-Stadt 16,761 17,117 17,127 16,760 17,349 17,415 17,426 17,593 17,651 17,975 17,928 17,681
% Francoskih ¢ezmejnih delavcev 14.13  14.12  14.03 13.75 1354 1340 13.30 13.25 13.08 13.05 12.94 12.70
Genéve 54,999 56,103 56,817 56,931 60,134 60,603 61,001 61,475 62,711 63,293 63,595 64,938
% Francoskih ¢ezmejnih delavcev 46.37 46.28 46.53 46.70 46.93 46.63 46.55 46.30 46.48 4597 4590 46.64
Neuchétel 7,871 8,086 8174 8219 8650 8966 9,128 9,393 9,613 9,913 10,148 10,047
% Francoskih ¢ezmejnih delavcev 6.64 6.67 6.69 6.74 6.75 6.90 6.97 7.07 7.12 7.20 7.32 7.22

Vaud 17,415 17,970 18,132 18,267 19,209 19,763 20,202 20,951 21,293 22,158 22,490 22,681

SR ADCD ArAloct



2010 2011 2012
T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4

% Francoskih cezmejnih delavcev 14.68 14.82 14.85 14.98 14.99 1520 1542 1578 1578 16.09 16.23 16.29
Drugi kantoni 10,715 11,040 11,036 11,052 11,749 12,163 12,326 12,500 12,818 13,396 13,520 13,367
% Francoskih cezmejnih delavcev 9.04 9.11 9.04 9.06 9.17 9.36 9.41 9.41 9.50 9.73 9.76 9.60
Avstrijski éezmejni delavci 7,201 7392 7471 7,415 7,762 7,906 7,940 8,083 8,214 8,113 8,120 7,990
% ¢ezmejnih delavcev v CH 3.20 3.20 3.21 3.19 3.19 3.20 3.19 3.21 3.21 3.10 3.07 3.03
Graubiinden / Grigioni / Grischun 438 421 430 454 467 454 457 473 484 444 446 425
% Avstrijskih cezmejnih delavcev 6.09 5.70 5.76 6.13 6.02 5.75 5.75 5.85 5.90 5.47 5.49 532
St. Gallen 6,085 6,222 6,237 6,201 6519 6,663 6,69 6,799 6,893 6,870 6,844 6,742
% Avstrijskih cezmejnih delavcev 84.49 84.17 8347 83.63 83.98 84.27 84.26 84.12 8392 84.69 84.29 84.39
Drugi kantoni 678 749 804 760 776 789 793 811 836 798 830 822
% Avstrijskih cezmejnih delavcev 9.42 10.13 10.77 10.24  10.00 9.98 9.99 10.03 10.18 9.84 10.22 10.29

Vir: Lastni izratuni - statistika obmejnih delavcev, Svicarski Zvezni statisti¢ni urad.
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3.6 Francija/Svica

Po 3vicarskih statisticnih podatkih o ¢ezmejnih dnevnih migrantih je bilo leta 4Q2012 v Svici
priblizno 139 tiso¢ francoskih obmejnih delavcev (kar je vec od priblizno 122 tiso¢ leta 4Q2010 in
133 tisoC leta 4Q2011), ki predstavljajo ve¢ kot polovico ¢ezmejnih delavcev v drzavi (glej
razpredelnico 1). Priblizno polovica od teh francoskih delavcev (46.6%, okoli 65 tisoc
posameznikov) je svojo dejavnost opravljala v Zenevi, 16.3% (okoli 23 tiso¢) v Vaudu in 12.7% (18
tiso€) v Basel-Stadtu. Okoli 40% francoskih ¢ezmejnih delavcev ima prebivalid¢e v Zgornji Savoji,
23% v Zgornjem Renu, 15% v Doubsu in 12% v Ainu.

Po podatkih Cezmejnega statisticnega observatorija Arc Jurassien (OSTAJ) Federalnega
statisticnega urada je 37% francoskih ¢ezmejnih delavcev Zenskega spola.

Povpre¢na starost francoskih ¢ezmejnih delavcev v Svici je 36.5 let. V glavhem so zaposleni s
pogodbami za nedolocen ¢as (CDI, Contract Duration Indeterminée).

Njihova stopnja izobrazbe je spremenljiva, vendar se je v zadnjih 10 letih zvisevala. V obmejnih
urbanih centrih (Zeneva in Basel) imamo vecjo koncentracijo vodstvenih kadrov, medtem ko so
¢ezmejni delavci v Arc Jurassienu ve¢inoma kvalificirani delavci.

Glavni sektorji dejavnosti v sekundarnem sektorju so:

e Proizvodnja ur;

e Farmacevtska industrija;

e Proizvodnija strojev in finomehanika;
e Gradbenistvo.

V storitvenem sektorju so glavna podrocja dejavnosti:

e hoteliin restavracije;
e zdravstvo;
e trgovina.

3.7 Avstrija/Svica

Avstrijskih ¢ezmejnih delavcev v Svici je bilo v zadnji Cetrtini leta 2012 okoli 8 tiso¢ (3% vseh
obmejnih delavcev v drzavi). Velika vecina dela v St. Gallnu (okrog 6.7 tiso¢, 84% vseh Avstrijcev),
5% dela v kantonu Graubunden.

3.8 Italija/Svica

Po 3vicarskih statisti¢nih podatkih o ¢ezmejnih dnevnih migrantih je bilo v zadnji ¢etrtini leta 2012
v Svici skoraj 60,960 italijanskih obmejnih delavcev, kar predstavlja okoli 23% vseh ¢ezmejnih
delavcev v drzavi. V obdobju treh let, ki ga zajema Razpredelnica 1, se je obseg ¢ezmejnega dela iz
Italije povecal Se bolj mo¢no od celotnega fenomena (+6% v zadnji Cetrtini leta 2012, ¢e jo
primerjamo z enako Cetrtino leta 2011, +15.3% kot v enaki Cetrtini leta 2010). Leta 4Q2012 je okoli
91% italijanskih ¢ezmejnih delavcev (55,462) opravljalo svojo dejavnost v Ticinu, 6.7% v kantonu
Graubunden (4,074) in 1.6% v kantonu Valais (439). Porazdelitev ¢ezmejnih delavcev med kantoni
je dolgorocno precej stabilna.



Po MKW porocilu je bilo leta 2007 italijanskih ¢ezmejnih delavcev v Svici okoli 44,000, kar je
dodaten dokaz povecanja obsega tega pojava v zadnjih letih. Priblizno 59% ¢ezmejnih delavcev v
letu 2007 je bilo moskih; 44% jih je pripadalo starostni skupini 25-39, 36% pa jih je bilo starih med
40 in 54. Zenske delavke so bile povpre¢no mlajse; 56% od njih je bilo iz starostne skupine 15-39,
enak delez med moskimi je 50%. Delavci so bili v glavhem srednje kvalificirani in zaposleni za
nedolocen cas.

Na podlagi podatkov, ki jih je izdal Statisti¢ni urad kantona Ticino (Ustat), je mogoce pridobiti
celovitejso sliko o znatilnostih delavcev v tem kantonu. Ceprav vsi statisti¢ni podatki niso lo¢eni po
drzavi prebivalis¢a je, ker so skoraj vsi ¢ezmejni delavci Italijani, mogoce sklepati veliko o
znacilnostih tega fenomena italijanskega ¢ezmejnega dela v kantonu.

Kot ponazarja tabela 2, so ¢ezmejni migranti pretezno moski; od 55,462 italijanskih obmejnih
delavcev v kantonu Ticino je bilo leta 4Q2012, skoraj 34 tiso¢ moskih (60.75%).

V zadniji Cetrtini leta 2012, je bilo okoli 20% ¢ezmejnih delavcev v Ticinu starih pod 30 let, 60% je
bilo trideset ali Stiridesetletnikov. 54.5% delavcev je bilo zaposlenih v storitvenem sektorju
(veCinoma prodaja na debelo in drobno), 45.5% v industrijskem sektorju (veCinoma v proizvodnji in
gradbenistvu), in 1% v primarnem sektorju. Leta 2008 so obmejni delavci predstavljali 47%
zaposlitve v sekundarnem sektorju in 15% v terciarnem sektorju.

Tabela 2. Cezmejni delavci kantona Ticino — 4. Eetrtina 2012

St. % od vseh
Vsi obmejni delavci 55,554
- Po spolu
Moski 33,749 60.75
Zenske 21,805 39.25
- Po starostni skupini
15-19 638 1.15
20-24 3,647 6.56
25-29 6,567 11.82
30-34 7,630 13.74
35-39 8,872 15.97
40 - 44 8,677 15.62
45 - 49 8,011 14.42
50 - 54 5,225 9.41
55 -59 3,456 6.22
60+ 2,830 5.09
- Po gospodarskem sektorju
Primarni 513 0.92
Sekundarni 24,756 44.56
Terciarni 30,285 54,51
Italijanski obmejni delavci 55,462
- Po spolu
Moski 33,694 60.75
Zenske 21,768 39.25

Vir: Statisti¢ni urad kantona Ticino in lastni izracuni.



Po podatkih, ki jih je priskrbel UIL SGK, Stevilo ¢ezmejnih delavcev, ki Zivijo v Trentinu-Zgornjem
Poadizju/Juzni Tirolski in delajo v Svici v zadnjem tiso¢letju ve¢inoma upada, od 506 v letu 2000 do
413 v letu 2003, potem ponovno naras¢a in nato spet upade na 400 v letu 2006-2007. Leta 2009 je
bilo zabelezeno pomembnejse povecanje Stevila delavcev na 620.
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4, Razlogi za cezmejno delo

Razloge, ki Zenejo k cezmejnem delu, je mogoce izslediti v dejavnikih potiska in privla¢nosti t.i.
‘push and pull factors’, ki jih je razvila teorija migracij. Kot je navedeno v MKW porocilu, ‘po teoriji
dejavnikov potiska, revi¢ina in nezaposlenost ljudi silijo iz domace regije, in na ta nacin regulirajo
stopnjo”“out-commuting19”. Nasprotno pa dejavniki privlia¢nosti, kot so na primer visok dohodek in
dobri Zivljenjski pogoji, ljudi privabljajo in jih “vle¢ejo” proti regiji. Dejavniki privlacnosti regulirajo
stopnjo “in-commuting20™.

Na splosno so najbolj odlocilni za pretok ¢ezmejnih delavcev placa in razlike med dohodki;
zaposlitvene priloznosti; priloZznosti za posameznika in ocena tveganja.

Ko obravnavamo primer italijanskih ¢ezmejnih delavcev v Svici, je tu prisotna mesanica dejavnikov
potiska in privla¢nosti. Po eni strani je glavni dejavnik potiska trenutna kriza na italijanskem trgu
dela: v resnici sta ‘gospodarska poloZaja Svice in Italije zelo razlicna. Medtem ko v zadnjih letih
Svicarski BDP stalno raste po stopnji med 1.5 in 2.5% (z edino izjemo leta 2009), Italija $e vedno
prestaja moc¢no gospodarsko recesijo z zmanjSevanjem zaposlenosti in povetevanjem stopnje
brezposelnosti. Posledi¢no so delavci, ki izgubijo sluzbo v Italiji, zainteresirani najti zaposlitev v
Svici’ (UIL Frontalieri Como - Le motivazioni del lavoro frontaliero). Po drugi strani je moznost
boljsega zasluzka pomemben dejavnik privla¢nosti za delo v Svici: ‘povpre¢na placa v Svici je
ob¢utno vidja od italijanske ravni, saj zaposleni v Svici zasluZi priblizno 80% ve¢ kot bi zasluZil v
Italiji za isto vrsto dela. Do te velike razlike se pride v glavhem zaradi bruto place, ki je dejansko visja
od tiste, ki bi bila pla¢ana v Italiji, deloma pa tudi zaradi manjSe stopnje obremenitve z davki in
prispevki’ (UIL Frontalieri Como - Le motivazioni del lavoro frontaliero).

Razloge, ki so veliko francoskih rezidentov privedli na delo v Svico, je mogoce najti bolj v dejavnikih
privla¢nosti, ki vkljucujejo:

e ‘Dinamizem zaposlitvenega sektorja v Svici;

e raznolikost ponujenih zaposlitev;

e razpolozljivost kvalificiranih in visoko kvalificiranih delovnih mest;

e visje place;

e dobro znanje jezika, ki se govori v drzavi’ (Force Ouvriére).

9 t0 je, ko dnevni migranti zapustijo drzavo stalnega prebivali$¢a in gredo delat v sosednjo drzavo.
20t je, ko dnevni migranti iz sosednje drzave vstopijo na trg dela drzave.



Ovirah pri cezmejnem delu v drzavah
alpskega loka

Uvod

Ta drugi dokument za projekt InArco ima namen pregledno predstaviti ovire pri ¢ezmejnem delu,
ki so bile odkrite v drzavah, vklju¢enih v projekt. Zaradi lokalnih znacilnosti fenomena in slabe
razpolozljivosti podatkov, je bilo opravljeno omejeno Stevilo Studij na to temo. Vec od njih temelji
bolj na prispevkih organizacij z neposrednimi izkusnjami s tem vprasanjem, kot pa na razumljivih
ali vzor¢nih raziskavah, ki vkljucujejo c¢ezmejne delavce. Kot je bilo orisano v prvem porocilu InArco
o “Cezmejnem delu na trgu dela Evropske unije”, imajo EURES-ova ¢ezmejna partnerstva klju¢no
vlogo pri dobavi storitev in informacij, tako da so nam Stevilni njihovi dokumenti sluzili kot vir za to
razpravo. V njej so tudi prispevki sindikalistov in strokovnjakov, delujo¢ih na tem podro¢ju, ki smo
jih prosili, da izpolnijo vpradalnik o ovirah, s katerimi se sreCujejo Cezmejni delavci. Seznam
uporabljenih virov dopolnjujejo tudi ostale raziskave, dvostranske konvencije in drzavne
zakonodaje.

5. Ovire za mobilnost cezmejnih delavcev v regiji alpskega loka

Namen tega dela je nuditi razumljiv pregled poloZaja ¢ezmejnih delavcev v regiji alpskega loka in
ovir, s katerimi se soocajo.

Tabele v nadaljevanju prikazujejo pregled polozaja po drzavah, ki temelji na elementih, ki so bili
zbrani in dopolnjeni z ocenami s strani partnerjev projekta InArco. Slednje smo zaprosili, da
izpolnijo vprasalnik, ki ga je zasnoval sindikat UIL (Italijanska delavska zveza - orig. Unione Italiana
dei Lavoratori).
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Tabela 3 - Socialna varnost in delovno pravo

IT-FR IT-SLO IT-CH IT-FR FR-CH
Socialna varnost
Prisotnost diskriminacije pri Da Da Da Da Ne
placevanju dajatev za socialno
varnost cezmejnim delavcem?
Ce je prisotna, navedite vrsto Kljub temu, da zaradi Cezmejni delavci, ki Zivijo v Ni veC posebnega Dostop do socialnih ugodnosti
dajatve in razlog za njeno nedavnega vstopa Hrvaske Sloveniji in delajo v Italiji nadomestila za in informacij je precej tezaven.
neplacilo Se ni bilo zabelezenih niso upravic¢eni do dodatka brezposelnost za Primeri, v katerih se ugodnosti
primerov diskriminacije, je za mobilnost in v nekaterih italijanske cezmejne ne placujejo, so pogojeni z
mogoce sklepati, da primerih do posebnih delavce; brez veliko zapletenostjo in
podobno kot cezmejni socialno varstvenih italijanskega nadomestila  teZavnostjo razumevanja
delavci, ki Zivijo v Sloveniji in  prejemkov. za brezposelnost so tistiz  pravil in delovanja dajatev
delajo v Italiji, na Hrvaskem dvojnim drzavljanstvom,  socialne varnosti.
zZiveci delavci ne bodo saj nimajo G dovoljenja;
upraviceni do dodatka za negotovost pri
mobilnost in v nekaterih obdavcenju prihodkov iz
primerih tudi do posebnih Drugega stebra
socialno varstvenih dajatev Svicarskega
oz. prejemkov. pokojninskega sklada.
Stopnja sodelovanja med Ni podatka Ni podatka Nezadovoljivo Nezadovoljivo Zadovoljivo

socialno varstvenimi
ustanovami na obmejnem
podrocju
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Ce je nezadovoljivo, navedite za
katere dajatve oz. ugodnosti in
razloge za neenako obravnavo

Nezaposlenost
Drugi steber

Delavci s stalnim
prebivalis¢éem na
italijanskem ozemlju in
zaposlitvijo v Franciji so
primorani iskati zanesljive
informacije v Stevilnih
razliénih uradih ¢ez mejo in
tezko najdejo resitev za
svoje tezave.

Enako velja tudi za obrazec
U1, ki potrjuje zavarovalne
dobe; cezmejni delavci
morajo veckrat na pot in
dolgo ¢akati na pridobitev
tega obrazca.

MozZnost za cezmejne delavce, V ltaliji: ne. V ltaliji: ne. V ltaliji: ne. V Italiji: ne. V Franciji: da.
ki so postali popolnoma Na Hrvaskem: ni podatka. V Sloveniji: ne. V Svici: ne. V Franciji: ne. V Svici: da.
brezposelni, za vkljucitev v
Javni zavod za zaposlovanje v
drzavi zadnje zaposlitve

Delovno pravo
Nespostovanje nacela enakega Cezmejni delavci se ne Cezmejni delavci se ne Cezmejni delavci se ne Ni podatka Ni podatka

obravnavanja v delovni
zakonodaji

morejo vkljuciti v Javni
zavod za zaposlovanje v
Italiji.

morejo vkljuciti v Javne

zavode za zaposlovanje v
drzavi zaposlitve (v obeh
smereh prehajanja meje)

morejo vkljuciti v Javne
zavode za zaposlovanje
v drZavi zaposlitve (v
obeh smereh
prehajanja meje)
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Tabela 4a—- Obdavcenje

IT-FR IT-SLO IT-CH ‘
Prisotnost konvencije ali sporazuma o Da Da Da
izogibanju dvojnega obdavcevanja
dohodka
V primeru, da je slednji/a prisoten/na, Ne Ne Da

ali predvideva opredelitev cezmejnega
delavca?

V primeru, da jo predvideva, kaksna je
opredelitev?

Posamezniki, ki stalno prebivajo v Italiji
in delajo v kantonih Graubiinden,
Valais in Ticino, ter Zivijo na obmocju
znotraj 20 km od Svicarske meje, v eni
od obcin, vkljucenih na seznam
obmejnih obdin, ki ga dolocajo
Direktive Oddelka za Finance kantona
Ticino

Ali ta opredelitev zagotovi, da se
izognemo primerom dvojnega
obdavcevanja dohodkov cezmejnih
delavcev?

Ne
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IT-FR IT-SLO IT-CH
V primeru, da obstaja ena ali vec V skladu s ¢lenom o zaposlitvi Sporazuma oV skladu s ¢lenom o zaposlitvi Konvencije
Konvencij ali Sporazumov, ki pa ne izogibanju dvojnega obdavcevanja o izogibanju dvojnega obdavcevanja
omenja/jo in ne opredeljuje/jo dohodka ter o preprecevanju davénih utaj  dohodka in premoZenja ter o
¢ezmejnih delavcev, kaksno je med Hrvasko in Italijo, se davki placajo v preprecevanju davénih utaj med
obdavéenje dohodka ¢ezmejnih drzavi zaposlitve (preko mehanizma Slovenijo in Italijo, se davki placajo v
delavcev? zastopnika za davéni odtegljaj), vendar ima  drzavi zaposlitve (preko mehanizma
drzava prebivalis¢a pravico, da od zastopnika za davcni odtegljaj), vendar
¢ezmejnega delavca zahteva, da v ima drzava prebivalisc¢a pravico, da od
napovedi za odmero davka pod obdavéljiv  ¢ezmejnega delavca zahteva, da v
dohodek vkljuci tudi placo, ki jo je zasluzilv  napovedi za odmero davka pod
drzavi zaposlitve. Delavec pa je upravicen,  obdavcljiv dohodek vkljudi tudi placo, ki
da se od dolgovanega zneska odtegne jo je zasluzil v drzavi zaposlitve. Delavec
vrednost davkov, ki jih je placal v drzavi pa je upravicen, da se od dolgovanega
zaposlitve, vse do dolocenega praga zneska odtegne vrednost davkov, ki jih je
obdavcitve. placal v drzavi zaposlitve, vse do
dolocenega praga obdavcitve.
Ali v drzavnih davcnih zakonih vase V Italiji: ne. V Italiji: ne. V ltaliji: ne.

drzave obstaja zakonska opredelitev
¢ezmejnega delavca?

Na Hrvaskem: ni podatka.

V Sloveniji: ni podatka.

V Svici: ni podatka.

Kateri davéni organi so pristojni za
cezmejnege delavce? Samo ena vlada
ali obe vladi?

Davcni organi v obeh drzavah

Dav¢ni organi v obeh drzavah

Davcni organ drzave zaposlitve.
Davcni organ drzave prebivalisca,
Ce izjavijo, da delajo izven 20 km
obmocja

V obeh vladah, kaksna je stopnja
sodelovanja med davcnimi organi obeh
drzav glede izogibanja dvojnega
obdavcevanja dohodka ¢ezmejnih
delavcev?

Prezgodaj, da bi povedali

Ni sodelovanja

Nezadostno
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Tabela 4b — Obdavcenje

Obstoj konvencije ali sporazuma Da Da Da Da Da Da
o izogibanju dvojnemu
obdavcevanju dohodka
V primeru, da obstaja, ali Da Da Da Ne Ne - Ne
opredeljuje cezmejnega delavca? razveljavljena

leta 2006

Protokol

V primeru, da obstaja, kaksna je
opredelitev?

Ljudje, ki prebivajo na obmejnem
ozemlju ene od drzav in so
zaposleni na obmejnem ozemlju
druge drzave (15. ¢l. Konvencije o
izogibanju dvojnega
obdavcevanja dohodka in
premoZzenja in preprecevanju
davénih utaj med Italijo in
Francijo).

Po kasnejSem Protokolu so
obmejna ozemlja opredeljena kot
deZele oz. regije (za Italijo) in
departmaji (za Francijo) blizu
meje (to so, na italijanski strani
deZele Valle d’Aosta, Piemonte,
Ligurija in Sardinija; na francoski
strani departmaji Haute-Savoie,
Savoie, Hautes-Alpes, Alpes de
Haute Provence, Alpes-Maritimes
in Corse du Sud).

Posameznik, ki prebiva v
drzavi pogodbenici blizu
meje in katerega kraj
zaposlitve je tudi v bliZini
meje vendar v drugi
drzavi pogodbenici,
kamor ponavadi hodi na
delo.

Posameznik, ki - -
prebiva v eni drzavi in

je zaposlen v drugi

drzavi pri

delodajalcu, ki ima

sedez v sledniji, in ki

se ponavadi dnevno

vraca v drzavo

stalnega prebivalisca.

Ali ta opredelitev zagotavlja, da
se izognemo primerom dvojnega
obdavcenja dohodka ¢ezmejnih
delavcev?

Da

Ne

Da - -
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V primeru, da obstaja ena ali vec
Konvencij ali Sporazumov, ki pa
ne omenja/jo in ne opredeljuje/jo
¢ezmejnih delavcev, kaksno je
obdavcenje dohodka ¢ezmejnega
delavca?

Ali v nacionalnih davénih zakonih
vase drZave obstaja zakonska
opredelitev cezmejnega delavca?

V Italiji: ne.
V Franciji: ne

V ltaliji: ne.
V Avstriji: ni podatka

Ne

Kateri davcni organi so pristojni
za cezmejnege delavce? Samo
ena vlada ali obe vladi?

Davcni organi drzave
prebivalisca

Davcni organi drzave
prebivalisca

Obdavcljiv v drzavi
prebivalis¢a s 4.5%
kompenzacijo drzavi
zaposlitve.

Izjema - Kanton
Zeneva: obdavdljiv v
kantonu zaposlitve,
¢e je to Zeneva, s
3.5% kompenzacijo
drzavi prebivalisca

V obeh vladah, kaksna je stopnja
sodelovanja med davcnimi organi
obeh drzav za izogibanje dvojnega
obdavcevanja dohodka cezmejnih
delavcev?

Nezadovoljiva

Nezadovoljiva
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Pred analizo tezav, ki so povezane z vsako obravnavano regijo, je koristno uvodoma izpostaviti
nekaj ugotovitev, ki so povezane z drZzavno evidenco nekaterih drzav ali so razvidne Stevilnih od
njih.

Skoraj vsi strokovnjaki, ki smo jih zaprosili, naj ocenijo Italijo, so potrdili prisotnost razlik v placilu
socialnih dajatev oz. ugodnosti, ki bi jih lahko Steli za diskriminatorno prakso. Nekateri problemi
izhajajo iz nacela rezidence oz. stalnega prebivalis3¢a kot pogoja za upravicenost do nekaterih
socialnih ugodnosti (vprasalnik, ki ga je izpolnil predstavnik sindikata UIL Furlanije Julijske krajine;
Eures Euradria 2009). Drugi vecji problem, ki je bil izpostavljen, je dvojno obdavcevanje. Od leta
2003 letni proracunski zakoni za posameznike s stalnim prebivalis¢em v ltaliji, ki delajo v tujini,
dolocajo podrocje neobdavcitve na 8,000 €. To se uporablja z namenom, da se ¢ezmejne delavce
razbremeni pretirane obdavcitve. Leta 2011 so zaradi namere Montijeve vlade, da ne bo potrdila
tega predpisa, poslanci leve in desne sredine izrazili zaskrbljenost ter dosegli, da je vlada zgolj
zmanjsala podrocje na 6,700 €, kar je bilo kasneje potrjeno za leti 2012 in 2013. Nedavno je bila ta
tematika tudi predmet predloga Zakona, katerega cilj je poskrbeti za stabilni okvir podrodja
neobdavcitve (glej Proposta di legge n. 1218 “Agevolazioni fiscali in favore dei lavoratori
frontalieri”, ki je bil predstavljen dne 18/06/201321). Ta kategorija delavcev pa koristi tudi davéne
olajsave, ki so dolo¢ene v 165. Clenu Enotnega besedila o davkih na dohodek /orig. Testo Unico
delle imposte sui redditi/ (DPR 917/86)22.

Svica, ki je najbolj privla¢na za Stevilne Evropejce, ima tudi nekaj tezav. Cezmejni delavci, ki
prebivajo v Italiji in Franciji, se zadnje ¢ase soocajo s spremembami pravil glede nadomestil za
brezposelnost, ki izhajajo iz Odlo¢be St. 1/2012 Skupnega odbora za prosto gibanje oseb, ki sta ga
ustanovili Evropska Skupnost in Svicarska konfederacija (31. marca 2012) in ki je razsiril uporabo
predpisov Uredbe (ES) $t. 883/2004 tudi na Svico. Tranzicija med prej vzpostavljenimi sistemi, ki so
temeljili na dvostranskih sporazumih med Svico in obema drzavama in tudi na drzavnih zakonih
(npr. Zakon 149/97 v ltaliji), in sedanjim sistemom, je pri cezmejnih delavcih povzrocila veliko
zaskrbljenost. Poleg tega so prisotni tudi problemi, ki izvirajo iz italijanskega obdavc¢enja dohodka
iz obveznega drugega pokojninskega stebra v Svici.

Druga ovira, ki je ne smemo podcenjevati je fenomen pla¢nega dumpinga23. Pravzaprav nizje
place, h katerim se nagibajo ¢ezmejni delavci v primerjavi z lokalnimi delavci, ne predstavljajo
samo primera diskriminacije pri delovnih pogojih, ampak ustvarjajo tudi trenja med delavci, ki
prebivajo v drzavi in ¢ezmejnimi delavci v Svici, ki se lahko sprevrzejo v izpade nestrpnosti
prebivalstva do ¢ezmejnih delavcev.

21 Razpolozljiv

na: http://www.camera.it/leg17/995?sezione=documenti&tipoDoc=lavori_testo_pdl&idLegislatura=17&codice=
17PDL0007520

22 Po 165. ¢l. koristijo “odtegnitev”’ (davéni odbitek), ki je enak davku, platanem v tuji drzavi, za del v tujini
proizvedenega dohodka, na ves prejet dohodek.

2V zvezi s problemom plainega dumpinga, se sklicuyjemo tudi na mnenje Odbora Regij (ECOS-V-041)
“Obmejni delavci — Ocena stanja po dvajsetih letih obstoja notranjega trga: tezave in obeti”. Odbor pod to¢ko
25 ugotavlja, da prisotnost placnega dumpinga “velik problem zlasti za obstojece svetovalne sluzbe ob
nekdajnih zunanjih mejah. Odbor poziva Evropsko komisijo, naj zagotovi, da obmejni delavci ki prihajajo iz
drzav z nizjimi ravnmi plac, v drzavah z visjimi placami niso diskriminirani.”

InADRCOD nraiort



Po drugi strani so nekateri faktorji v prid ¢ezmejni dnevni migraciji. Tuji delavci lahko sklenejo
zdravstveno zavarovanje v drzavi prebivali$¢a in imajo tako dostop do zdravstvenih storitev v Svici,
kjer placajo nizje prispevke (Eures Bodensee 2012). Poleg tega Svica nudi socialne transferje za
otroSko varstvo ¢ezmejnim delavcem, ki dokaZejo, da nimajo enake pravice v drzavi stalnega
prebivalisc¢a ali Ce je ta pravica omejena (Eures Bodense 2012).

Po porocilu MKW Wirtschaftsforschung & Empirica Kft. (2009a) je priznavanje izobrazbe, ki je bila
pridobljena v tujini, faktor, ki ovira mobilnost med Francijo in Italijo, Italijo in Slovenijo in Italijo in
Avstrijo.

Tezave lahko izvirajo iz preslabega poznavanja karier oz. izobrazb ali razli¢nih upravnih sistemov,
kar vodi k nepriznavanju izobrazbenih kvalifikacij. Zlasti v zvezi z Italijo in Slovenijo je MKW
Wirtschaftsforschung & Empirica Kft. (2009a, 2009b) opozoril na dolzino upravnih postopkov, ki se
ne zakljucijo v Casu, ki ga zahteva delovanje trga dela, kar povzroci, da so ¢ezmejni delavci
zaposleni na polozajih, ki so nizji od njihove izobrazbe in preprecuje njihovo mobilnost.

Ob koncu je pomembno opozoriti na vlogo pretoka informacij, ki omogoca lazjo mobilnost, saj
zmanjsuje nesorazmerja in prepreCuje pojavljanje napak, ki bi lahko vodile do nepredvidenih
obremenitev. Poleg dela ¢ezmejnega partnerstva EURES in Medregionalnega sindikalnega sveta je
potrebno, na primer, omeniti delo spletnih strani, kot sta www.frontalier.org in www.ejg.info. Oba
portala nudita informacije o zakonodaji v zvezi s ¢ezmejnimi delavci in 0 moznostih za delo. Prva
spletna stran se osredotoca na francosko-3vicarsko mejo in jo upravlja zveza ¢ezmejnih dnevnih
migrantov, za drugo spletno stran pa skrbi ¢ezmejno partnerstvo krajevnih obmejnih ustanov v
Italiji, Svici, Lichtensteinu, Franciji in Nemciji.

V nadaljevanju bomo podrobneje analizirali nekatere probleme, ki so bili predstavljeni v zgornjih
tabelah.

5.1 ltalija — Slovenija

Kar zadeva ¢ezmejno delo med Furlanijo Julijsko krajino in Slovenijo, oba vprasalnika, ki jih je
izpolnil zastopnik UlL-a za Furlanijo Julijsko krajino in ostali viri, ki so bili uporabljeni v tem delu
(MKW Wirtschaftsforschung & Empirica Kft , 2009a in 2009b; Eures Euradria, 2009) poudarjajo
obstoj nekaterih ovir za C¢ezmejne delavce.

Socialna varnost

Italijanski Zavod za socialno varnost ne zagotavlja t.i. indennita di mobilita (dodatka za mobilnost,
dajatve socialne varnosti, ki obstaja samo v ltaliji in ki je bila uvedena z Zakonom 223/91),24
delavcem, ki so bili odpusceni zaradi zaradi zaposlitvene krize in v Italiji nimajo vsaj zaCasnega
prebivalid3¢a. Neobstoj stalnega ali zacasnega bivalis¢a v Italiji INPS Steje za znak pomanjkanja
interesa delavca, da bi si nasel novo zaposlitev v drzavi. Posledi¢no, ker je dodatek za mobilnost
ukrep, katerega namen je pomagati ponovno zaposliti delavca v Italiji; tisti, ki stalno ali za¢asno ne
prebivajo v Italiji, niso upravi¢eni do prejema te ugodnosti.

24 Dolocene kategorije podjetij lahko zaprosijo za mobilnostne postopke, v katerih ponavadi pride do kolektivnih
odpuscanj zaradi zmanjSanja Stevila delovnih mest ali zaprtja podjetja. V takih primerih prejmejo delavcei
nadomestilo za mobilnost dlje od obi¢ajnega nadomestila za brezposelnost in delodajalci so motivirani, da jih
vzamejo v sluzbo preko mehanizma seznama.


http://www.frontalier.org/
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Cezmejni delavci, ki so bili prej zaposleni v Italiji in ki bi bili upravi¢eni do ugodnosti, ¢e bi imel
prebivalisce v tej drzavi (kar se seveda ne sklada s statusom ¢ezmejnega delavca), se lahko vkljucijo
samo v Javni zavod za zaposlovanje v drzavi stalnega prebivalis¢a in tam zaprosijo za obicajno
nadomestilo za brezposelnost, kot dolo¢a Uredba ES 883/2004, v skladu z zakonskimi predpisi
drzave stalnega prebivalis¢a o visini in trajanju nadomestila.

Ker so v skladu s predpisi EU ¢ezmejni delavci vklju¢eni v socialno varstveni sistem drzave
zaposlitve in ne drzave prebivalis¢a (z izjemo nadomestila za brezposelnost, ki je omenjeno zgoraj),
bi morala Italija ¢ezmejnim delavcem zagotoviti enako obravnavo, kot jo imajo delavci s
prebivalis¢em v lItaliji. Posledi¢no - v primerih izgube dela zaradi zaposlitvene krize, s katero se
ukvarjajo postopki za pridobitev dodatka za mobilnost po zakonu 223/91 (ki je drugacen ukrep od
obicajnega nadomestila za brezposelnost) — bi morali biti cezmejni delavci s prebivalis¢em v tujini
upraviceni do tega dodatka. Tako je stalis¢e sindikatov Furlanije Julijske krajine, dezele, v kateri so
taki primeri najpogostejsi, saj je to edina dezela z ve¢jim prilivom ¢ezmejnih delavcev. Tega stalis¢a
zal ne podpira nobena sodba sodis¢a, ki obravnava to problematiko.

Imamo tudi primere, kjer so posebne socialne ugodnosti pogojene s trajanjem bivanja v dezZeli, kar
velja za druzinsko kartico dezele Furlanija Julijska krajina ali celo z italijanskim drzavljanstvom, kot
se je zgodilo z italijansko socialno kartico (vprasalnik in Eures Euradria 2009).

Delovno pravo
Cezmejni delavci niso upravi¢eni do vkljucitve v Javni zavod za zaposlovanje deZele zaposlitve.
Obdavcenje

Konvencija o izogibanju dvojnega obdavlevanja dohodka in premozenja ter preprecevanju
dav¢nih utaj med Italijo in Slovenijo ne vsebuje nobene opredelitve ¢ezmejnih delavcev, zato
nimamo nobenega posebnega predpisa za to kategorijo. Po ¢lenu Konvencije, ki govori o odvisnih
osebnih storitvah, so davki pla¢ani v drzavi zaposlitve (preko mehanizma zastopnika za davcni
odtegljaj), toda drzava prebivalis¢a ima pravico, da od ¢ezmejnega delavca zahteva, da v dav¢ni
napovedi med svoje obdavcljive prihodke vkljuci tudi placo, ki jo je zasluzil v drzavi dela. Delavec
pa je upraviCen, da se od dolgovanega zneska odtegnejo davki, ki jh je placal v drzavi zaposlitve,
vse do dolo¢enega praga.

Vprasalnik, ki ga je izpolnil predstavnik UIL Furlanije Julijske krajine izpostavlja splosno
pomanjkanje koordinacije med dav¢nimi institucijami obeh drzav, zaradi ¢esar imajo ¢ezmejni
delavci tezave pri dostopu do informacij in razumevanju postopkov. Posledi¢no ni mogoce
izkljuciti moznosti, da slovenski rezidenti, ki so zaposleni v Italiji, lahko utrpijo dvojno obdavcenje.

Ostala vprasanja

Euradria (2009) in MKW Wirtschaftsforschung & Empirica Kft. (2009b) opozarjata na Stevilne druge
ovire, ki niso specificne za ¢ezmejne delavce, vendar lahko vplivajo na vse delavce, ki se dnevno
vozijo na delo v obe drzavi.

Prva od njih je mozno pomanjkanje informacij. Dejansko je komunikacija med institucijami
vpletenih obmocij zelo pomanjkljiva, z malo razpolozljivimi informacijami o moznostih dela Cez
mejo in omejeno angaziranostjo majhnih podjetij na obeh strani meje, da iskanje delavcev razsirijo
tudi na drugo stran meje. Ta teZava je okrepljena zaradi kulturnega odnosa, ki smatra Slovenijo



samo za izvoznika delovne sile, medtem ko nizje place ocitno ne spodbujajo dnevne voznje na delo
v bliznjo slovansko drzavo.

Druga ovira je sprejetje razli¢nih standardov za priznavanje izobrazbenih kvalifikacij, kar pogosto
privede do tega, da delavci sprejmejo zaposlitev, za katero je potrebna niZja stopnja izobrazbe od
tiste, ki jo imajo. Poleg tega mo¢no zmanjsuje mobilnost nekaterih kategorij, kot so Italijani, ki
delajo v slovenskem zdravstvenem sektorju. V nasprotni smeri je zaznati mocan kulturni odpor
zoper zaposlovanje visoko usposobljenih Slovencev (npr. doktorjev) v Italiji.

Tretji problem je nezadostnost javnega prevoza, ki povezuje obe drzavi.
Dodatna omejitev so tudi razlike med jezikoma.

Poucevanje obeh jezikov v Solah obmejnih regij in razvijanje oblik sodelovanja med sindikati,
organizacijami delodajalcev in institucijami lahko predstavljajo temeljno resditev za odstranitev
nekaterih ovir. Nekaj primerov sodelovanja med institucijami, ki so zgled dobre prakse na tem
obmocju, je ze delujocih, kot na primer dogovor med italijansko Gorico in Novo Gorico, ki olajsa
dostop prebivalcev obeh mest do mestnih bolnisnic (EURES Euradria, 2009).

52 ltalija — Svica®
Socialna varnost

Posebno pomembno vpradanje na podrocju socialne varnosti je v zadnjem ¢asu nadomestilo za
brezposelnost. Z italijanskim Zakonom 147/97 je bil uveden sklad, ustvarjen s prispevki, ki so jih
placevali ¢ezmejni delavci s prebivalis¢em v Italiji in njihovi Svicarski delodajalci. Sklad je zagotavljal
daljse in visje nadomestilo za brezposelnost od obicajnega italijanskega za to kategorijo delavcev.
Od leta 2002 so odnosi med Italijo in Svico kar zadeva socialno varnost urejeni s sporazumom med
EU-Svico, ki dolo¢a uporabo predpisov EU tudi v Svici. Vendar pa je Svica sprejela dogovor, da bo
ohranila prejsnji dvostranski sporazum z Italijo za nadaljnih 7 let, da se bo lahko nadaljeval obstoj
posebnega nadomestila za brezposelnost. Po koncu dogovorjenega obdobja, leta 2009, se je Svica
odlocila, da ne bo podaljsala obdobja uporabe dvostranskega sporazuma. Aprila 2013 je Drzavni
zavod za pokojninsko zavarovanje (INPS) izdal okroznico, ki za ¢ezmejne delavce s prebivalis¢em v
Italiji in zaposlitvijo v Svici dolo¢a uporabo enakih obi¢ajnih nadomestil kot za ostale italijanske
delavce (glej Circolare $t. 50 z dne 04/04/2013), v skladu s predpisi Uredbe ES 883/2004, ki so - na
podlagi Odlo¢be St. 1/2012 Skupnega odbora za prosto gibanje oseb, ki so ga ustanovile Evropska
Skuponst, drzave ¢lanice in Svicarska konfederacija (31. marca 2012) - zdaj uporabljeni v odnosih s
Svico. Po drugi strani italijanski sindikati trdijo, da je namen navedene Uredbe usklajevanje
drzavnih politik in ne njihovo nadomescanje. Posebni sklad, ki ga je predvidela italijanska
zakonodaja dejansko ni bil nikoli razveljavljen. Po ocenah ima sklad $e vedno 270 millijonski kapital,
ki bo uporabljen za namene, za katere je bil ustanovljen vse do iz¢rpanja sredstev 26.

% Svica je glavni uvoznik delovne sile, posebno kar zadeva Italijo. Zato se naslednji odstavek ukvarja s tezavami
italijanskih dnevnih migrantov, medtem ko ni bilo najdenega nobenega pomembnejsega dokumenta o delavcih,
ki se gibljejo v nasprotni smeri meje. MKW Wirtschaftsforschung & Empirica Kft analysis (2009b) meni, da je
njihovo §tevilo “zanemarljivo”.

% Tezava je bila tudi predmet dveh parlamentarnih zasliSanj s strani poslancev Severne lige in Demokratske
stranke. Medtem ko je poslanec Braga citiral 4. odst. 1. &l. 147/97, ki predvideva, da se posebna nadomestila za
brezposelnost izpladujejo vse do izérpanja sredstev sklada, je vlada poudarila, da si zaradi spostovanja



Drugo tezavo v zvezi z brezposelnostjo je v izpolnjenem vprasalniku navedel zastopnik Patronata
ITAL-UIL iz kraja Mendrisio: poleg tega, da je bila izpostavljena nezadostnost celotnega sodelovanja
med ltalijo in Svico, kar zadeva dav¢na vprasanja in socialne ugodnosti, je bilo ugotovljeno, da
Italija ne placuje nadomestil za brezposelnost c¢ezmejnim delavcem, ki prebivajo v Italiji in imajo
dvojno drzavljanstvo, saj slednji ne potrebujejo dovoljenja G - gre za delovno dovoljenje,
namenjeno tujim ¢ezmejnim delavcem v Svici, ki se ponavadi uporablja za certificiranje njihovega
polozaja.

Delovno pravo

Druga tezZava, ki je razvidna iz vprasalnika je, da se ¢ezmejni delavci v drzavi zaposlitve ne morejo
v¢laniti v Javne centre za zaposlovanje in koristiti njihovih storitev.

Obdavcenje

Sporazum med Svico in Italijo glede obdav¢enja ¢ezmejnih delavcev, ki sega v oktober 1974 in se
uporablja za kantone Graubiinden, Valais in Ticino, je sestavni del Konvencije med Svico in Italijo o
izogibanju dvojnega obdavcevanja in ureditvi dolo¢enih drugih vprasanj v zvezi z davki na
dohodek in premozenje. Cezmejni delavci v Svici so opredeljeni kot posamezniki, ki prebivajo v
Italiji in delajo v enem od teh treh kantonov ter Zivijo na obmocju znotraj 20 km od Svicarske meje v
eni od obcin, vklju¢enih v seznam obmejnih obdin, ki ga dolocajo Direktive Oddelka za Finance
kantona Ticino27.

Na osnovi sporazuma z leta 1974, kantoni odmerjajo pri viru odtegnjeni davek na dohodek
¢ezmejnega delavca in del tega (38%) vrnejo ltaliji.

Ce ¢ezmejni delavec Zivi izven obmodja znotraj 20 km od $vicarske meje, mora prijaviti svoj
dohodek od zaposlitve v Italiji in koristi vracilo davka.

To samovoljno razlikovanje med rezidenti znotraj ali izven 20 km obmodja (in na vnaprej
dolo¢enem seznamu obdin) ustvarja potencialna protislovja pri obravnavanju ¢ezmejnih delavcev.

Vprasanje v zvezi z obmocjem obdav¢itve zadeva obdavcitev drugega pokojninskega stebra.
Italijanski rezidenti, ki so zaposleni v Svici, placujejo obvezno pokojninsko zavarovanje v tako
imenovani “Prvi steber” (za osnovno pokojnino) in “Drugi steber” (poklicno zavarovanje za
zagotovilo vzdrzevanja obicajnih zZivljenskih pogojev)28. V trenutku prejema pokojnine je prisotno
dvojno tveganje. Po obstojeci Konvenciji so pokojnine obdavéene v Svici in upokojenci lahko od
INPS-a zahtevajo vrnitev morebitne razlike v davkih. V resnici so Svicarski davki nizji od italijanskih,
tako da upokojenci niso zainteresirani prijaviti razlike, medtem ko tisti, ki jo prijavijo, tvegajo, da se
transferiji, ki so bili placani za Drugi steber, obdavcijo kot italijanski Trattamento di Fine Rapporto
(TFR, placilo ob zaklju¢ku zaposlitve oz. odpravnina), z velikimi izgubami za upokojenca zaradi
obcutnih razlik29. Kljub temu dokument italijanske Agencije za prihodke orig. Agenzia delle

ravnovesja prorauna, INPS ne more privos¢iti takih stroskov brez tekogih transferjev iz Svice in da bo nedavno
uvedeno “Assicurazione sociale per I'impiego” (novo nadomestilo za brezposelnost, ki bo postopoma zamenjalo
obstojece nadomestilo), ukrojeno na podlagi prejetega dohodka v zadnjih 2 letih, ki bo tako odrazalo tudi razlike
v placah (glej Interrogazione a risposta in Commissione 5/080064 na spletni strani:
http://banchedati.camera.it/sindacatoispettivo_16/showXhtml.Asp?idAtto=60716&stile=6&highLight=1) .

21 http://wwwA4.ti.ch/fileadmin/DFE/DC/DOC-IF/Direttive_2012/dir_01-2010.pdf.

28 Tudi “Tretji steber” obstaja kot dopolnilno prostovoljno zavarovanje, ki ga upravljajo zasebna podjetja.

29 Jtalijanska pokojnina se deli na TFR, ki povine, v enkratnem placilu, bruto znesek placanih prispevkov, in na
mesecno pokojnino. Medtem ko je tezko oceniti povpre¢no obdavcitev TFR, so Svicarske odstotne postavke
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Entrate (Circolare n. 2004/66566) zatrjuje, da mora biti na podlagi Zakona 482/85, kot dohodek od
premozenja (12.5%) obdavcena samo kvota obresti, ki so se nabrale na pla¢ane prispevke; je zaradi
nenatanc¢ne ureditve e vedno prisotna negotovost (Cartolano 2006; Vprasalnik, ki ga je izpolnilo
Zdruzenje ITAL-UIL kraja Mendrisio).

Druga vprasanja

Druga vprasanja, s katerimi se sreCujemo med preucevanjem tezav italijanskih rezidentov, ki se
dnevno vozijo na delo v Svico, ne zadevajo samo ¢ezmejnih delavcev. Prvi problem je naravna
bariera, ki jo tvorijo Alpe s slabimi cestnimi pogoji pozimi. Druga tezava pa je nezadosten javni
prevoz med drzavama (MKW Wirtschaftsforschung & Empirica Kft, 2009 b).

5.3 lItalija — Hrvaska
Socialna varnost

Ceprav zaradi nedavnega vstopa Hrvaske v EU $e ni bilo zabeleZenih primerov diskriminacije, je
mogoce sklepati, da bodo ¢ezmejni delavci, ki prebivajo na Hrvaskem in so zaposleni v Italiji,
obravnavani na enak nacin kot tisti, ki prebivajo v Sloveniji. Zato najbrz ne bodo upravi¢eni do
dodatka za mobilnost in, v nekaterih primerih, do posebnih prejemkov iz socialne varnosti (glej
sekcijo Italija-Slovenija).

Delovno pravo

Cezmejni delavci, ki Zivijo na Hrvaskem in so zaposleni v Italiji, ne bodo upraviceni do vé¢lanitve v
Javni zavod za zaposlovanje v drzavi zaposlitve.

Obdavcenje

Sporazum o izogibanju dvojnega obdavcevanja dohodka in prepreCevanju dav¢nih utaj med
Hrvasko in Italijo ne vsebuje nobenega posebnega predpisa za ¢ezmejne delavce, za katere v njem
ne najdemo opredelitve.

V skladu s ¢lenom sporazuma o odvisnih osebnih storitvah oz. zaposlitvi, so davki placani v drzavi
zaposlitve (preko mehanizma zastopnika za dav<ni odtegljaj), toda drzava prebivalis¢a ima pravico,
da od ¢ezmejnega delavca zahteva, da v dav¢ni napovedi med svoje obdavcljive prinodke vkljudi
tudi placo, ki jo je zasluzil v drzavi zaposlitve. Delavec pa je upravi¢en, da se od dolgovanega
zneska odtegnejo davki, ki jh je placal v drzavi zaposlitve, vse do dolo¢enega praga obdavcitve.

54 Slovenija — Hrvaska
Obdavcenje

Cezmejnega delavca se izrecno ne uposteva v Sporazumu med Hrvasko in Slovenijo za izogibanje
dvojnega obdavcevanja v zvezi z davki dohodka in premozenja ter preprecevanju davcnih utaj.

zagotovo nizje. Obdavéenje TFR je povezano s povprecno placano dohodnino. Medtem ko dohodnina od
zaposlitve oz. odvisnega dela, ki je nizja od 8.000 € v Italiji ni obdavcena, je preostali del podvrzen progresivnim
stopnjam od 23% do 43%, medtem ko Svica pokojnine obdavéi s procenti, ki so ponavadi okoli 5%, kot je
doloteno v Direktivah St. 6 in 7 Oddelka za prispevke (orig. Divisione Contribuzioni)
(http://www4 ti.ch/dfe/dc/dichiarazione/direttive/dir-fonte-attuale/).
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Posledi¢no morajo ¢ezmejni delavci izpolniti davéno napoved v obeh drzavah, s posledi¢nim
tveganjem, da v nekaterih situacijah pride do dvojnega obdavcenja.

5.5 Francija — Italija
Socialna varnost

Glavna ovira, ki jo je v izpolnjenem vprasalniku navedel predstavnik Dezelne uprave INPS-a Ligurija
v zvezi z obmejnimi delavci, ki prebivajo v Italiji in so zaposleni v Franciji, je prisotnost vecjih tezav
pri dostopu do socialnih ugodnosti, kar je moc pripisati slabemu sodelovanju med intitucijami.
Cezmejni delavci so prisiljeni iskati zanesljive informacije v 3tevilnih razli¢nih uradih ¢ez mejo, kar
oteZuje iskanje resitve njihovih tezav. Enako velja za obrazec U1, porocila o zavarovalnih dobah, ki
se upostevajo pri izratunu nadomestila za brezposelnost, ki ga izda javni zavod za zaposlovanije ali
institucija, pristojna za socialno varnost v zadnji(h) drzavi(ah), kjer je bil delavec zaposlen in ki ga je
potrebno poslati na drzavni zavod za zaposlovanje v drzavi prebivalis¢a. Cezmejni delavec se mora
zato veckrat odpraviti v Francijo in dolgo ¢akati na pridobitev tega obrazca.

V drugem vprasalniku, ki ga je izpolnil predstavnik obmejnih UIL-ov Ventimiglia ni bilo navedene
nobene druge pomembnejse ovire, zaradi Cesar lahko pozitivho ocenimo stopnjo sodelovanja med
drzavama, ki skrbita za dajatve za socialno varnost cezmejnih delavcev.

Lahko bi se pokazalo, da se nekatere ovire, ki so prisotne v primeru ltalija-Slovenija, kot je npr.
nedodeljivost dodatkov za mobilnost delavcem, ki ne prebivajo v Italiji, pojavijo tudi pri delavcih s
stalnim prebivalis¢em v Franciji.

Delovno pravo

Cezmejni delavci se ne morejo vélaniti v Javne zavode za zaposlovanje in koristiti njihovih uslug v
drzavi zaposlitve.

Obdavcenje

Konvencija o izogibanju dvojnemu obdavcevanju v zvezi z davki na dohodek in premozenje ter
preprecevanju dav¢nih utaj med Italijo in Francijo izrecno uposteva ¢ezmejne delavce.

Po 15. ¢l. Konvencije so ¢ezmejni delavci opredeljeni kot osebe, ki prebivajo na obmejnem
obmocju ene od drzav in so zaposlene na obmejnem obmocju druge drzave. Po kasnejSem
Protokolu so obmejna obmo¢ja opredeljena kot regije oz. deZele (za Italijo) in departmaji (za
Francijo) v blizini meje (npr. iz italijanske strani dezele Valle d"Aosta, Piemonte, Ligurija in Sardinija;
s francoske strani departmaji Haute-Savoie, Savoie, Hautes-Alpes, Alpes de Haute Provence, Alpes-
Maritimes in Corse du Sud). 15. ¢len dolo¢a, da mora biti dohodek od zaposlitve teh oseb
obdavcljiv samo v drzavi prebivalisca.

Ostala vprasanja

MKW Wirtschaftsforschung & Empirica Kft . (2009a, 2009b) je izpostavila nekatere splosnejse ovire, kot so:

- pomanijkljivost informacij, ki so na voljo dnevnim migrantom;
- jezikovne razlike;
- slabe povezave, malo vlakov, ki preckajo mejo in zamude.



56 Francija— Svica
Socialna varnost

V vprasalniku, ki ga je izpolnil predstavnik Force Ouvriere, ni izpostavljenega nobenega posebnega
problema v zvezi s socialno varnostjo, zato lahko sodelovanje med institucijami obeh drzav
Stejemo za zadovoljivo.

Obdavcenije

17. ¢len Konvencije med Svico in Francijo o izogibanju dvojnega obdavcevanja se sklicuje na
Sporazum z dne 11. aprila 1983 o obdavc¢evanju pla¢ ¢ezmejnih delavcev®, ki je sestavni del
Konvencije. 3. ¢len Sporazuma opredeljuje ¢ezmejnega delavca kot posameznika, ki prebiva v eni
drzavi in je zaposlen v drugi pri delodajalcu s sedezem v sledniji, ki se ponavadi dnevno vraca v
drzavo prebivali¢a. Doloc¢a, da so place ¢ezmejnih delavcev obdavcljive samo v drzavi prebivalisca,
vendar s kompenzacijo oz. povracilom zneska drugi drzavi, ki znasa 4.5% pla¢ne mase teh delavcev.
Ta predpis se ne uporablja za kanton Zenevo, ki se ni nikoli pridruZil Sporazumu. Posledi¢no so
¢ezmejni delavci, ki prebivajo v Franciji in so zaposleni v tem kantonu obdavieni na kraju
zaposlitve v skladu s 1. odstavkom 17. ¢lena Konvencije med Svico in Francijo; po Sporazumu med
Francijo in Zenevo z dne 29. januarja 1973, kanton pla¢a kompenzacijo, ki znasa 3.5% bruto pla¢ne
mase ¢ezmejnih delavcev, ki prebivajo v Franciji.

Ostala vprasanja

MKW Wirtschaftsforschung & Empirica Kft . (2009b) navaja nekaj drugih splosnejsih ovir za
¢ezmejno delo med Francijo in Svico, kot so pomanjkanje znanja jezikov in asimetrija pri
priznavanju izobrazbenih kvalifikacij.

Nara$¢ajoca prisotnost ¢ezmejnih delavcev, ki je v Zenevi precej koncentrirana, zbuja veliko
zaskrbljenost med lokalnim prebivalstvom (Jaberg & Fenazzi 2013).

5.7 ltalija — Avstrija

Socialna varnost

Na podro¢ju socialne varnosti, se je v zadnjih letih pojavila tezava v zvezi z druZinskimi dodatki, ki
jih izplacujeta dezela Trentino-Zgornje Poadizje in pokrajina Bolzano. Oktobra 2011 je Evropska
komisija Italiji podala ‘obrazlozitveno mnenje’ v postopku EU za ugotavljanje krsitev, in zahtevala,
da drzava izpolni svoje obveznosti v skladu z EU zakoni tako, da izpla¢a druzinske dodatke, ki jih
dajeta deZela Zgornje PoadiZje in provinca Bolzano, ljudem, ki so tam zaposleni, vendar prebivajo v
Avstriji. Do tedaj so italijanske oblasti odklanjale placilo teh dodatkov delavcem, ki ne prebivajo v
Trentinu-Zgornjem Poadizju ali v Bolzanu. Decembra 2011, je Svet province dolocil, da se
reziden¢na klavzula ne bo vel uporabljala. Vendar je septembra 2013 Dezelni Svet Trentina-
Zgornjega Poadizja ponovno uvedel reziden¢no klavzulo za to ugodnost: Odlok Predsednika
Dezele §t. 60 z dne 11. Septembra 2013 je dolocil, da je pogoj za pridobitev pravice do druzinskega
dodatka vsaj 5 letno stalno prebivalisCe v tej dezeli. Ta pogoj je nedvomno v nasprotju tudi s sodbo
italijanskega Ustavnega Sodisca, ki sega v januar 2013 (2/2013) in razglasa za ustavno nezakonito
podobno rezidenc¢no klavzulo, saj ustvarja polozaj neenakega obravnavanja.

30 http://www.amtsdruckschriften.bar.admin.ch/viewOrigDoc.do?id=10114139
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Obdavcenje

Davcna pogodba med Italijo in Avstrijo o izogibanju dvojnega obdavcevanja v zvezi z davki od
dohodka in premozZenja ter prepreevanju davcnih utaj vsebuje poseben predpis v zvezi s
¢ezmejnimi delavci. Cezmejni delavec je v Davéni pogodbi opredeljen kot ‘posameznik s stalnim
prebivalid¢em ob meji v drzavi pogodbenici in z delovnim mestom, ki je prav tako v blizini meje v
drugi drzavi pogodbenici, kamor ponavadi hodi na delo’. Pogodba doloca, da mora biti tak delavec,
kar zadeva dohodek od zaposlitve, obdavéen samo v drzavi, v kateri stalno prebiva.

Kljub izrecnemu upostevanju primera ¢ezmejnih delavcev, zaradi vrste definicije za to skupino
delavcev ostajajo nekatere negotovosti. Kot prvo, ni jasna opredelitev ozemlja, ki ga ta definicija
pokriva. Ni navedeno, ali se pri njegovi dolocitvi uposteva oddaljenost od meje in ni prisotnega
seznama mest, vkljucenih v to obmocje. Kot drugo, ni razlage za ¢asovno komponento, npr. kaj
pomeni beseda ‘ponavadi’.

Ostala vprasanja

Po EURES TransTirolia (2003), je druga ovira za ¢ezmejno delo pomanjkanje informacij. Informacije
niso lahko dostopne, saj ni prisotnih sistemov “vse na enem mestu”, kjer bi lahko delavec izbral vse
informacije, ki jih potrebuje v zvezi s prostimi delovnimi mesti, priznanjem kvalifikacij, dav¢nimi in
socialno varnostnimi predpisi. Ponudbe za delo so objavljene samo v krajevnih ¢asopisih in opis
kvalifikacij ni enovit. Nadalje so $e vedno prisotna vprasanja v zvezi s priznavanjem izobrazbenih
kvalifikacij, zlasti v zvezi z zaposlitvijo v zdravstvenem sektorju. Tudi jezik je lahko ovira: na primer,
spletna stran Instituta za socialno varnost je ve¢inoma samo v italijanskem jeziku, kar otezuje
zbiranje pomembnejsih informacij za tiste, ki jezika ne poznajo.

58 Avstrija — Svica
Obdavcenje

15. ¢len Konvencije med Avstrijo in Svico o izogibanju dvojnega obdavéevanja vsebuje poseben
predpis v zvezi s c¢ezmejnimi delavci. Konvencija je bila spremenjena s Protokolom z dne 24. maja
2006 - ki je nastal na podlagi pogajanj med obema drzavama - in ki za te delavce razveljavlja
predpis, ki dolo¢a, da ima drzava zaposlitve pravico obdav¢iti dohodke od zaposlitve. Svica pa
kompenzira nizje davcne prihodke zaradi placila davka avstrijskih davcnih organov s prenosom
12.5% njihovega dav¢nega prihodka od pla¢ ¢ezmejnih delavcev, ki prebivajo v Avstriji in delajo v
Svici.

Ostala vprasanja

Mobilnost med Avstrijo in Svico nima posebnih omejitev. V tem primeru razen tezav, ki izhajajo iz
geografije ozemlja z gorami, ki so visje od 4000 m, in s tem povezanimi tezavami pri mobilnosti.
Raziskava je prisla do zakljucka, da je glavna pomembnejsa omejitev pogojena z nizjim dohodkom
in ve¢jo obdavéenostjo v Avstriji kot pa v Svici (MKW Wirtschaftsforschung & Empirica Kft . 2009b).

Mobilnostne teZave poudarja tudi porocilo s strani EURES Bodensee. Studija poudarja, kako
prisotnost dobrih povezav pripomore k mobilnosti proti velikim centrom in povela njihovo
privla¢nost. Ceprav leZita dlje od meje, sta mesti Zurich in St Gallen pri ¢ezmejnih delavcih bolj
priljubljeni kot pa regija Bodenskega jezera. Na sploSno Zurich ponuja tudi visje place.



Mobilnost v regiji je bila izboljSana tudi z liberalizacijo delavskih gibanj. Od leta 2004 Svicarski
delodajalci niso vec prisiljeni dajati prednosti Svicarskim delavcem in ni vec¢ kvot (Eures Bodensee
2010).

Povecanje Stevila ¢ezmejnih delavcev je bilo zadnje desetletje upocasnjeno zaradi lazjih mozZnosti
za pridobitev stalnega prebivalis¢a v Svici (EURES Bodensee 2008).

Po podatkih Eures Bodensee (2012), je veliko poklicev enako urejenih v Stirih drzavah regije
Bodenskega jezera (Svica, Avstrija, Nemcija in Liechtenstein), vklju¢no s fiziki, medicinskimi
sestrami, arhitekti, in celo dimnikarji, gozdarji in smucarskimi ucitelji. Ti poklici so urejeni in priznani
v skladu z evropsko direktivo 2005/36 ES o priznavanju poklicnih kvalifikacij. Za ostale kvalifikacije
se lahko pojavijo teZave zaradi razli¢nih ureditev med drzavami in tudi zaradi razli¢nih zakonov
kantonov po Svici (Eures Bodensee 2012).

5.9 Auvstrija — Slovenija
Obdavcenje

Konvencija med Slovenijo in Avstrijo o izogibanju dvojnega obdavcevanja dohodka in premozZenja
ne vsebuje posebnega predpisa o ¢ezmejnih delavcih. Posledi¢no ni mogoce izkljuciti moznih
primerov dvojnega obdavcenja med drzavama.

Ostala vprasanja

Medtem ko dnevne migracije iz Avstrije v Slovenijo ponavadi odvracajo slabo znanje slovenskega
jezika, niZji povpre¢ni dohodki in visje stopnje obdavcitve v Sloveniji, pomembnejse tokove iz
nasprotne smeri ovirajo predvsem teZave pri priznavanju poklicnih kvalifikacij (MKW
Wirtschaftsforschung & Empirica Kft . 2009b). Zlasti v zdravstvenem in izobrazevalnem sektorju
organi za priznanje kvalifikacij pogosto zahtevajo naknadno izobraZevanje. Do 30. aprila 2011 so
bile v veljavi tudi omejitve Stevila slovenskih delavcev.

6. Rezultati drugih studij

Na podlagi drugih razpoloZljivih studij v zvezi s to problematiko in zlasti Znanstvenega porocila o
mobilnosti ¢ezmejnih delavcev znotraj drzav EU-27/EGP/EFTA (MKW Wirtschaftsforschung &



Empirica Kft. 2009a), je v tem delu prisotna tabela, ki prikazuje glavne ovire za delovho mobilnost, s
katerimi se ponavadi sreCujemo. Potrebno je poudariti, da so ti dejavniki ovira za mobilnost vseh
evropskih delavcev migrantov in se ne nanasajo posebej na mobilnost ¢ezmejnih delavcev.

Ovire so bile ocenjene na podlagi njihove pomembnosti od 1 (manjsa ovira) do 5 (vecja ovira).
Strokovnjaki so lahko dodajali tudi pojasnila. V skladu z avtorjevim pogledom $tejemo za srednje
pomembne ovire tiste, katerih povprecje znasa med 2.26 in 3, bolj pomembne pa so tiste, katerih
povprecje preseze 3. Zaradi grafov, ki so bili uporabljeni v navedenem porocilu in nerazpoloZljivosti
spodnjih podatkov, pa se lahko samo priblizamo natan¢nim povpre¢nim rezultatom.

Porocilo Zal ne nudi vseh indikatorjev v zvezi z vplivom spremenljivk v razli¢nih smereh dnevnih
migracij (npr. Iz drzave A v drzavo B in, loCeno, iz drzave B v drzavo A).

Tabela 5 — Ovire za mobilnost

Ovire za mobilnost ITA- FR- SLO- ITA- ITA- FR- EU

Jezik 2.4 25 2.9 2.5 3.3 4.5 3.03
Pomanjkanje informacij 2.8 2.3 2.8 4.6 3.0 3.3 3.01
Davéni sistemi 2.0 2.8 4.2 2.6 3.3 2.9 2.83
Infrastruktura 2.6 2.3 2.0 3.3 2.2 3.3 2.74
Priznanje izobrazbenih kvalifikacij 1.8 2.2 3.2 2.8 2.9 3.2 2.69
Ostale pravice do socialnega 2.4 3.0 25 2.8 2.6 3.2 2.58
Omejitve trga dela 1.5 1.8 3.4 1.9 1.8 3.8 2.44
Pravica do pokojnine 1.3 14 1.7 3.0 3.1 14 2.40
Mentaliteta 1.8 1.9 1.7 1.7 3.0 3.3 2.24
Povprecje 2.06 2.24 2.71 2.8 2.8 3.21 2.66

Vir: MKW Wirtschaftsforschung & Empirica Kft. (2009a) in nasi izracuni.

*Ti podatki so bili prvotno razdeljeni glede na smer migracije. Ker pa ni najti pomembnejsih razlik, smo raje
poenostavili tabelo, ki navaja povpreéje obeh rezultatov.

Tabela 6 — Indeks ovir (povprecje ovir)

TO0
AUT CH F ITA SLO
AUT - 3.06 1.67
1z CH - 2.11
F 2.24 - 3.41

TAMADRCO ArAioct



ITA 2.53 2.00 2.76 - 2.76
SLO 2.91 -

Vir: MKW Wirtschaftsforschung & Empirica Kft. (2009a)

Kljub pomanjkanju nekaterih podatkov je ocitno, da je v Italiji povpre¢no vec ovir kot v drugih
obravnavanih drzavah, medtem ko se Slovenija in Svica smatrata za najbolj dostopne. Kot bomo
razloZili kasneje, elementi, ki so bili zbrani pri snovanju tega dokumenta, nakazujejo obstoj
nekaterih ovir tudi za ljudi, ki se vozijo na delo v Svico. Kljub temu pa so 3vicarske place in pogoji
dela Se vedno med najbolj privlac¢nimi.

Priporocila

inARCO project



Na podlagi do sedaj predstavljene raziskave je razvidno, da je Cezmejnemu delu potrebno posvetiti
vec pozornosti, da bi nasli resitve za ovire, s katerimi se vsak dan sreCujejo ¢ezmejni delavci.

Naloga tega tretjega dela je predstaviti seznam priporocil, ki so namenjena vladam drzav in ki
omogocajo, Ce so uresni¢ena, izboljSanje pogojev Cezmejnega dela. Z ohranjanjem
velperspektivnega pristopa se priporocila lotevajo reSevanja stirih makro problemov, znacilnih za
¢ezmejno delo: socialne varnosti, obdavcenja, delovne zakonodaje in zakonov o vstopu in bivanju
tujcev na drzavnem ozemlju.

Pred obravnavo teh stirih klju¢nih tem pa je bilo potrebno dati prednost priporocilu, ki ga lahko
opredelimo kot metodoloskega. To metodolosko uvodno pojasnilo opozarja na pomembnost
kvantitativnega in kvalitativnega spremljanja tega segmenta evropskih delavcev. Sistemati¢no
evidentiranje zanesljivih podatkov bi omogocilo ucinkovito in aktualno razumevanje tega pojava,
spremljanje njegovega razvoja skozi Cas in ugotovitev dejavnikov, ki vplivajo na njegovo
spreminjanje. Poleg tega bi lahko ti podatki predstavljali resni¢ni kriterij za merjenje integracije
medregijskega trga dela evropskih obmejnih obmodij. Prosto gibanje delavcev je eno od nacel, na
katerih temelji Evropska unija in izmenjava delavcev na obmejnih obmocjih je lahko uporabno
sredstvo za njegovo meritev in spremljanje potencialov in omejitev.

Glede priporocil v zvezi s socialno varnostjo, glavne ovire izvirajo iz dejstva, da je izplacevanje
dajatev pogosto pogojeno s kriterijem rezidence oz. stalnega prebivalis¢a. Kljub temu, da 7. ¢len
Uredbe 883/2004 predvideva razveljavitev reziden¢nih klavzul: “Ce v tej uredbi ni dolo¢eno
drugace, se denarne dajatve, ki se izplaCujejo po zakonodaji ene ali ve¢ drzav ¢lanic ali po tej
uredbi, ne morejo zmanjsati, spremeniti, zacasno ustaviti, odvzeti ali zapleniti zaradi tega, ker
upravicenec ali njegovi druzinski ¢lani stalno prebivajo v drugi drzavi ¢lanici, kot je tista, v kateri
ima sedeZ nosilec, ki je odgovoren za dodeljevanje dajatev”, Se vedno obstajajo primeri, ko
pristojne institucije tega predpisa ne upostevajo, kar povzroc¢a diskriminacijo ¢ezmejnih delavcev,
ki po svoji definiciji ne prebivajo v drzavi zaposlitve. Velika pozornost za razveljavitev rezidencnih
klavzul mora biti prisotna na vseh ravneh sistemov socialne varnosti. Koristno je opozoriti na to, da
so ustanove, ki zagotavljajo storitve in dajatve, lahko Stevilne in razslojene po razli¢nih teritorialnih
ravneh upravljanja: obcine ali obcinske oblasti, regije in Lander ter druge vmesne ustanove, kot so
pokrajine, departmaiji itd. O tej problematiki govorita 1. in 2. priporocilo.

Spostovanje nacela enakosti obravnavanja, zlasti kar zadeva fenomen cezmejnega dela in
razveljavitev rezidenc¢nih klavzul, sta temeljnega pomena tudi zaradi povezave s podroc¢jem
delovne zakonodaje, ki se v tej raziskavi ukvarja predvsem z Cezmejnimi delavci, drzavljani
Evropske unije, ki so kot takSni zaposleni v nekaterih drzavah, ki ne pripadajo Evropski uniji (glej
npr. primer San Marina). Na to vprasanje se nanasa 9. priporocilo.

Znacilno regijska narava Cezmejnega dela vodi do tega, da je slednje v drzavnih razpravah pogosto
obrobno vprasanje. Posledica tega je, kot smo Ze videli, nedolo¢enost 0z. nenatan¢nost predpisov,
do Cesar pride predvsem na podrolju obdavcevanja, kjer ni prisotne nobene koordinacije na
evropski ravni. Da bi bila ta negotovost premagana, bi morale posamezne drzavne vlade svojo
notranjo davéno zakonodajo opremiti z jasno in nedvoumno opredelitvijo ¢ezmejnega delavca. O
tej problematiki govori 8. priporocilo.



Poleg tega bi morala biti opredelitev ¢ezmejnega delavca prisotna v vsaki bilateralni konvenciji o
izogibanju dvojnega obdavcevanja, ki jo podpiseta drzavi, v katerih se lahko pojavi fenomen
¢ezmejnega dela. Tako bi se te delavce zas(itilo pred vsako obliko diskriminacije pri obdavcevanju,
hkrati pa bi slednja pomenila tudi priznanje fenomena na politi¢ni ravni. Konvencije bi morale
dolociti objektivni kriterij za omejitev fenomena ¢ezmejnega dela, ki bi bil odraz izkustvene
realnosti. Naj opomnimo, da tudi dav¢na negotovost zavira evropsko medregijsko mobilnost.
Glede te tocke si oglejte priporocila od 3.do 7.

Na podro¢ju zakonodaje o vstopu in bivanju tujcev na drzavhem ozemlju je potrebno, da se
odsotnost stalnega prebivalis¢a tujca v drzavi, ne Steje vel za oviro pri zakonitem delu, saj bi ta
pogoj zanikal znacilnost, ki je lastna ¢ezmejnemu delavcu. Oglej si 10. priporocilo.

Ce se izrazimo s politicnimi besedami, je dolocitev identitete temeljno izhodis¢no sredstvo za
priznavanje vseh tezav in posebnosti tega segmenta mobilnih delavcev, ki bi tako postali
obcinstvo, s katerim se lahko konstruktivno in koristno pogovarija.

V nadaljevanju so opisana priporocila.

PRIPOROCILA, KI JIH JE POTREBNO PREDLOZITI VLADAM DRZAV_EVROPSKE UNLE (ALl KI SO
PODPISALE SPORAZUM O PROSTEM GIBANJU Z EVROPSKO UNLJO ALl Z DRZAVAMI, KI JI
PRIPADAJO) ZA UREDITEV FENOMENA CEZMEJNEGA DELA DELAVCEV IN USTREZNO ZAGOTOVITEV
POPOLNEGA SPOSTOVANJA NACELA NEDISKRIMINACIJE

Spremljanje fenomena

ZacCetek sistemati¢nega zbiranja in analize podatkov fenomena na podlagi standardiziranega
sistema za zbiranje podatkov na evropskem nivoju, zaradi pomanjkanja zanesljivih statisti¢nih
podatkov.

Socialna varnost

1.V skladu s pravom Evropske unije zagotoviti popolno uporabo nacela, po katerem sodijo
Cezmejni delavci pod okrilje sistema socialne varnosti drzave, v kateri so zaposleni in ne
drzave, kjer prebivajo. To naj bi veljalo tudi za dajatve na drzavni ravni, ki jih Uredba (ES) st.
883/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2004 o koordinaciji sistemov
socialne varnosti ne predvideva, vendar pa jih priznava in $¢iti Uredba o prostem gibanju
delavcev v Uniji (Uredba §t. 492/2011);

2. Zagotoviti, da to, kar je bilo povedano v 1. tocki, spostujejo ne samo vlade in institucije na
drzavnem nivoju, temvel tudi ustanove in institucije na vmesni teritorialni ravni
(regionalne, obcinske, itd.), ki so pristojne zagotovitev dajatev iz naslova socialne varnosti.



Neposredno obdavcenje

Dvostranski podpis mednarodnih pogodb, vsaj z vladami sosednjih drzav, v katere in iz
katerih lahko poteka ¢ezmejno delo delavcev. Slednje naj vsebujejo skupne predpise za
izogibanje dvojnega obdavcevanja dohodka in premozenja (na primer z uporabo modelov
konvencij o izogibanju dvojnega obdavcevanija, ki sta jih sestavili OECD in OZN);

V ¢lene pogodb, ki urejajo obdavcéenje dohodkov iz zaposlitve in o katerih govori 3. tocka,
je potrebno vkljuciti alinejo, ki bi urejala poseben primer ¢ezmejnih delavcev in hkrati
nudila posebno zakonsko opredelitev le-teh, kar bi pomenilo tudi priznanje njihovega
obstoja na politi¢ni ravni;

V zvezi z navedbami 4. tocke je potrebno dolociti objektivni kriterij za razmejitev fenomena
c¢ezmejne zaposlitve delavcev, ki bi odrazal izkustveno realnost. V primeru, da bi bil ta
kriterij dolocitev dela ozemlja drzave/drzav, bi moral slednji z zvestobo odrazati obmogje, v
katerega in iz katerega se premikajo obmejni delavci;

Dolociti, da so davcni prihodki iz zaposlitve obmejnih delavcev vsaj delno dodeljeni drzavi
njihovega stalnega prebivalis¢a;

Kakrsnakoli bi bila izbira kriterija pod 6. tocko, dolociti, da morajo ¢ezmejni delavci urejati
zadeve v zvezi z dohodkom iz zaposlitve pri enem samem davénem organu drzave
zaposlitve ali pa drzave stalnega prebivalisca;

V primeru, da mednarodne pogodbe, navedene v 3. tocki, niso bile podpisane, predvideti
vsaj, da vladi drzav, v katerih je prisotno c¢ezmejno delo, poskrbita, da so v notranji davcni
zakonodaiji prisotni posebni predpisi v zvezi s ¢ezmejnimi delavci, ki jih zakonsko opredelijo
in priznajo njihove posebnosti pri obdav¢evanju dohodka od zaposlitve;

Delovna zakonodaja

0.

Zagotoviti, da odsotnost stalnega prebivalis¢a obmejnih delavcev v drzavi zaposlitve, ni
razlog, da se jim zaradi tega ne zagotovi popolne uporabe nacel enakega obravnavanja in
“lex labor loci”;

Zakonodaja o vstopu in bivanju tujcev na drzavnem ozemlju

10.

Zagotoviti, da neizpolnjevanje pogoja prebivanja na ozemlju drZzave zaposlitve, ni ovira za
opravljanje Cezmejnega dela s strani tujih drzavljanov.



